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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan ban luan an nay cong trinh nghién ctru nghiém tic va trung thuc.
Luan &n dugc thyc hién trong khuén kho dé tai c?ip bo do Truong Pai hoc Y Ha Noi chu tri

theo QD 4389 cua BO Y té.

T6i tryc tiép tham gia vao dé tai tir khau viét dé cuong nghién ciru, chuan bi cong
cu diéu tra, trién khai nghién ctru thir, dao tao diéu tra vién, gidm sat vién dén qua trinh
trién khai nghién ctru, theo ddi viéc thu thap thong tin, phan tich xtr 1y s liéu va viét bao
céo dé tai. Toi da dwoc chii nghiém dé tai cho phép sir dung sb liéu nghién ctru dé bao vé
ludn an. Mot s6 bao céo chinh cua luan an da dugc t6i trinh bay trong bao cdo nghiém thu
dé tai vao thang 9 nam 2010.

Nguoi viét luan an

ThS. Tran Thi Thoa
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LOT CAM O

Tboan thanh bdn ludn an nay téi da nhan duve s giip do, hé

Trude tién téi xin bay to long bict on chin thanh téi Ban
Gidm hi¢u, Phong Pao tao Sau dai hoe trudng Pai hoe Duve Fba
Woé; Ban Gidm hi¢u, Phong Nghién ciu khoa hoe, Dién dao tao
YICDDP & YTOC tewong Pai hoe Y Tba Wi, Ou Khoa hoe &
Pao tao Bé Y té da tao dicu kién thudn loi dé téi hoe tip nghién

Toi xin ehdin thanh eim on téi ede Thdy, cie Co B méon Té
cluie Qudan ly Kinh té Duve trudng Pai hoe Duve Foa Wi, ede
Cin bé eia Oién dao tao YTEDP & YTOC truwong Pai hoe Y Tba

Téi win qiii loi edm on téi Ban giam dée S0 y té, phong
nghiép vu Duve cia 24 tinh nghién edu; Ban gidam dée Trung tim
y té’ va Phong y €8 cia 48 huyen, ede edn bé lanh dao va nhdn vién
cha 176 tram y té xd thude 24 tinh nghiéin ciw; nhdian dan hai
xd Ciam Binh va Thiéu Long tinh Thanh F6éa da hé tro va hop tde,
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Puie biét, téi xin bay to long biét on sdu sde téi GS.TS Truong
@Wiet Ding, TS Pham Quée Bdo, PGS.TS Nguyén Thi Thu,
dinh, eia ban bé téi, d6 chinh la dong lue, niéne khich lé l6n nhat dé
t6i yén tam hoe tip, nghién edu va hoan thanh bdn ludn dn.

ThS. Tean Thi Thoa
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PAT VAN PE

Trong nhiéu thap ky qua, thudc thiét yéu (TTY) da duoc T6 chic Y té thé
giéi (TCYTTG) va cac qudc gia trén thé gidi ddc biét quan tim vi vai trd to 10n
cua no6 trong su nghi¢p cham séc va bao vé€ suc khde nhan dan, dac biét l1a &
nhiing nudc nghéo. Theo TCYTTG “chi can 1 USD thudc thiét yéu, c6 thé dam
bao chita khoi 80% cac chimg bénh théng thuong ctia ngudi dan & cong dong’” va
ciing theo TCYTTG cho dén nam 2006 van c6 dén hon 1/3 dan s6 thé gioi thiéu
su tiép can thuong xuyén thudce thiét yéu, trong d6 320 triéu ngudi chau Phi chi
duoc tiép can thude thiét yéu dudi 50% [78].

O Viét Nam, Nha nudc ta d3 nhan rd vai tro to 16n ciia TTY trong cham séc
strc khoé néi chung va CSSKBD néi riéng. Ngay tir ndm 1985 B Y té di ban
hanh danh myc TTY 1an thir nhat, sau d6 thuong xuyén xay dung, ban hanh Danh
muc TTY (ctr 3-5 ndm 1 1an) dya trén cac tiéu chudn pht hop véi mé hinh bénh
tat, tinh hinh kinh t& xa hoi cling nhu cac tién bo vé cong ngh¢ trong diéu trj cua
Viét Nam. Chinh sach TTY dugc coi 1a mot trong nhiing chién lugc quan trong
dem lai stc khoé cho moi nguoi. Muc ti€u cua chinh sach TTY 1a thuc hién viéc
cung cap thude ding danh muc dé ra, tirc 1a dung nhu cau, sir dung an toan hop 1y,
voi gia thap, ai ciing co thé mua dé dung, nhat 13 ngudi ngheo trong cong dong
bang k¥ thuat thich hop, it ton kém, c6 hiéu qua, dé duoc cong dong chap nhan [32].

Tuy nhién, trén thuc t& viéc thuc hién chinh sach TTY dat dugc két qua nhu
thé nao van chua duoc nghién ctru ddy du. Cho dén nay van con khé it nghién
ctru vé thue trang tiép can va st dung TTY, dac biét & tuyén x4, don vi k¥ thuat
dau tién nam trong hé thong y t& nha nudc tiép xuc véi dan, 13 noi dau tién ma
ngudi dan c6 thé tiép can khi 6m dau, 14 co s y té gan nhat, dé tiép can nhat dbi
v6i khoang hon 70% dan s6 séng & nong thon nhur Viét Nam.

Mit khac, muc tiéu ciia nén y t& nudc ta 1a phdn dau dam bao cong bang
trong cham soc suc khoé (CSSK), trong d6 CSSK cho nguot ngheo 1a mot chinh
sach 10n ctia nganh Y té hién nay. Vi trong co ché thi truong, khoang cach giau
nghéo giita cac tang 16p nhan dan dang ngay mot tang lam cho nguy co mat cong
bang trong tiép can véi dich vu y t& ngdy cang 16n, nhit 1a trong linh virc kham
chira bénh. M6t s6 nghién ctru chi ra rang, ¢ nhiéu dia phuong, ngudi nghéo 6m
dau nhiéu hon, khi 6m bénh ciing niing hon nhung lai gap nhiéu khé khan khi dén



KCB tai cac co s y té tuyén trén. Ngudi nghéo kha nang chi tra thap hon cho nén
thuong phai str dung céc dich vu chira bénh cling nhu noi chira c6 chat lugng thap
hon, tao ra sy mét cong bﬁng ca vé sb luong va chét luong dich vu y té.

Pé nang cao tinh cong bang trong cong tac CSSK, nhitng nim gan day Pang
va nha nudc da co nhiéu chinh sach nham giam bét tinh trang thiéu cong bang
trong CSSK. Nhiing chinh sach nay da va dang tirng budc giup ngudi nghéo noi
chung trong ca nudc co kha nang tiép can cac dich vu y té co ban va st dung dich
vu y té khi can thiét [68].

Tuy nhién, van con tdn tai chénh 1éch vé tinh trang strc khoé, chat luong
va kha nang tiép can dich vu y té giita cdc ving gidu nghéo, ving dan toc it
ngudi. Trong viée tiép can va sir dung thude ctia nguoi dan dang van c6 nhiéu van
dé bat cap. C6 dia phuong thira thudc & tuyén tinh nhung lai thiéu thudc & tuyén
x3 do co ché phan phdi thue xubng co s& con chua hop 1y. Mot sb yéu t6 khéc
nhu cac dic diém vé phong tuc, tip quan, giao thong kho khin, mang ludi y té con
yéu, dic biét thiéu can bd duoc, trinh do quan ly con han ché... cling anh hudng
dén cong tac cung tng thude va str dung thude an toan hop 1y cho ngudi nghéo,
ving nghéo [29], [67]; tinh trang cac tram y t& chi dugc cap mot sé ching loai
thubc, trong d6 thude can thi khong co, tinh trang nhiing loai thuc khong that can
thiét thi duoc cip nhiéu khong dung hét hodc cip thubc gan hét han ding van
dang ton tai kha phd bién; tinh trang ngudi nghéo phai sir dung thudc khong rd
ngudn gdc, thude hét han, thude bao quan khong tét, trude khi dung thude khong
duoc thay thude kham van dang xay ra, gdy su thiéu cong bang trong viéc tiép can
va sir dung thudc ciing nhu trong kham chira bénh.

Xuat phat tir nhiing thuc té trén, nghién ctru ndy nham tim hiéu vé thuc trang
va tinh cong bang trong viée tiép can va str dung thudc, thude thiét yéu ¢ tuyén x4,
dé tai cling danh gi4 nhimg thanh tyu di dat duoc va phat hién nhimg nguyén
nhan, nhitng t6n tai chua duoc giai quyét can phai bo sung, stra d6i dé chinh sach
cong bang trong y té dugce thuc hién tot hon.

Muc tiéu nghién ctru :

¢ MO ta thuc trang tiép can va s dung thudc thiét yéu tal tram y té x3 & mot sb
vung dia ly.



% Phan tich tinh cong bang trong tiép can va sitr dung thudc qua nghién ciu
truong hop.

Chwong 1.
TONG QUAN
1.1. Mot s6 khai niém sir dung trong nghién ctru
% Thubc thiét yéu:

Thudc thiét yéu 1 nhitng thudc can cho chim soc sitc khoé cia da sd nhan
dan, duoc Nha nudc dam bao bang chinh sach quéc gia, gan lién nghién ciu,
san xuat, phan phdi v6i nhu cau thyc té chim soéc sitc khoé ctia nhan dan,
dugc Iya chon va cung Uing dé ludn sin c6 véi sb luong dﬁy du, dang bao ché

thich hop, chét luong tdt, an toan va gia ca pha hop [1].
< Tiép can thudc:

Ti€p can thudc 1a mot khai niém da chiéu. Cac phuong di¢n cua ti€p can bao
gom su tiép can thudc ve dia ly, tinh san cd, kha nang chi trd, va sy chap nhan

cua nguoi dan [77], [91].

Nhu vay ti€p can thuoc 1a kha nang ma nguoi can thudc c6 thé mua duoc

hodc nhan duoc thude dé chita bénh, phong bénh.

Khi no1 ban thude hoac cap thude qua xa, nguoi dan khoé co thé co6 dugc thude

cho du ¢ d6 du thude co nghia 1 kha nang tiép can thap.

Khi noi ban hodc cap thudc tuy & gan, nguoi dan c6 thé dén dé dang nhung vi
gia qua dat hodc khong du loai thude hodc thai do ngudi ban, nguoi cap thude
gay kho dé khién ngudi dan kho chap nhan ciing c6 nghia 1a kha ning tiép can thép.
< Cong bing trong y té :
- Cong bang c6 nghia 13 ai c6 nhu cau nhiéu thi duge chim séc nhiéu hon,
ai chiu thiét thoi (vé kinh té, xa hoi) phai dugc quan tdm nhiéu hon, cong
bang khong co6 nghia 1a cao bang hay ngang bang [31].

Khi néi dén cong bﬁng nghia la dé cap to1 nhitng dich vu nao dugc cung
cAp va ai 1 nguoi tra tién cho dich vu d6 d6i véi nhitng cong dong dan cu cd

di€u kién kinh t€, van ho4, xa hoi khac nhau, theo cac vung dia 1y khac nhau.



V& 1y luan, cong bang thé hién dudi hai hinh thai: cong bang theo chiéu

ngang va cong bang theo chiéu doc.

+ Cong bang theo chiéu ngang: cung cp nhirng dich vu y té giéng nhau cho
nhitng cong dong ca nhan c6 nhu cdu CSSK nhu nhau va thu phi nhu nhau

doi1 véi nhiing cdng dong ca nhan nao c6 kha nang chi trd nhu nhau.

+ Cong bang theo chiéu doc: cung cdp nhitng dich vu y té nhiéu hon cho
nhiing cong déng, ca nhan c6 nhu cau CSSK nhiéu hon so v&i cong dong, ca
nhan c¢6 nhu cau CSSK it hon; mirc thu phi s& phai cao hon véi nhiing cong

d6ng nguoi co kha nang chi tra cao hon (so voi cong dong ngudi nghéo hon).

C6 thé hiéu mot cach don gian cong bang trong y té 1a moi ngudi khong ké
giau ngheo va téng 16p xa hdi khac nhau déu nhan dugc dich vu chiam soc stre
khoé nhu nhau theo nhu cau; nhung ngudi nghéo hon, song ¢ ving kho khan

hon thi nhan dugc sy trg gitp va bao cp ciia nha nude nhiéu hon [7].
% Cong bang trong tiép cin thuoc:

Bat ké ving nghéo hay ving khong nghéo, ving giau, thude duoc tiép can
va cung cap khong co sy phan biét vé chat lugng ciling nhu sé luong thude,
ving nghéo hon dugc nha nudce co chinh sach vu tién hon vé gia. Ciing dugc
hiéu 12 moi ngudi khong ké giau nghéo va tang 16p xa hoi khac nhau déu nhan
duogc dich vu cung cép thude nhu nhau theo nhu ciu; nhung nguoi nghéo hon,
song & ving kho khan hon thi nhan dugc sy trg giup va bao cap ctia Nha nudc

nhiéu hon.
- Chinh sach va viéc thyc hién cong bang trong y té:

Céc chinh sach va chuong trinh hanh dong huéng téi dam bao cong bang
trong y té hodc giam thiéu, loai trir mat cong bang trong y té.
- Nghién ciru cong bing:

Nhitng nghién ctru 1am sang to thuc trang mét cong bang, cac dic diém
clia mat cong bang trong y té, cac nguyén nhin dé xay dung chinh sach va
chuong trinh hanh dong giam bat hodc loai trir bat cong bang trong y té.

- Mt s6 khai ni¢ém trong nghién ciru sir dung tir dinh nghia ciia diéu tray
té Quoc gia [17]:



- Ty mua thudc vé chira: 1a nhitng dot dm ma bénh nhan ty di mua thudc
khong qua kham bénh va ciing bao gém cac truong hop kham chira bénh
khong khéi sau do tu di mua thudc vé ma khong kham lai, hodc mua thude
theo don cta lan diéu tri trude, hodc nhitng trudng hop tu mua thude diéu tri
thay khong khoi méi di kham.

- Y té tu nhin: La nhimg thiy thudc tu nhian kham chira bénh bang phuong
phap Tay y tai nha. Thay thudc tu nhan bao gdbm nhirng can bd y té vira lam
viéc trong nha nwéc vira kham chira bénh tai nha ngoai gio hay trong gio
hanh chinh, nhitng cin bd y té vé hwu mé phong kham tai nha. C6 thé c6

gidy phép hoat dong hoic khong.

- Mua thudc du trit: Thude mua dé duy trir tai nha phong khi bat chot co bénh
hoac tai nan xay ra thi co thube dung ngay. Vi du: thube cam, thudc nhoé mit,

thudc ha sot, v.v....

- Thudc hién ¢6 & nha: bao gdm thude tan duge va thube co ngudn goc duoc
li¢u nhung da duoc san xuét thanh thudc vién, thudc vi, cao xoa. Theo huong
dan cua diéu tra Y té Qudc gia nam 2002 goi chung 1a thudc tdy y va gdm cac
loai nhu sau: 1) Thudc dang str dung dé diéu tri bénh hoic duy tri strc khoé; 2)
Thudc thira dé lai tir 1an diéu tri trude; 3) Thudc mua dé du trit tai nha phong
khi dau 6m.

1.2. Tinh hinh tiép cén, sir dung thudc, thudc thiét yéu trén thé giéi va &
Viét Nam

1.2.1. Hoat djng ciia chwong trinh thudc thiét yéu trén thé giéi va ¢ Viét Nam

T nam 1975, quan niém vé thudc thiét yéu (TTY) da duoc T6 chirc Y té
thé gi¢i (TCYTTG) dé xut, t6 chirc nay khuyén nghi cac nudc xdy dung mot
duong 16i chinh sach vé thudc bao gdm cac khau nghién ctru, san xuét, phan
phbi sao cho phil hop véi nhu cau cham soc strc khoé, ludn ludn c6 sin thude

chét luong dam bao, dudi dang dé dung va gia ré.

Nam 1978, tai Hoi nghi Alma Ata, dua vao su phan tich sau sac moi
truong song va mo hinh bénh tat clia nhan dan thé gidi, chu yéu la & cac nudce
nghéo, nguoi ta kéu goi cdc nudc thanh vién thuc hién 8 ndi dung cia Cham

soc stc khoé ban dau (CSSKBD) dé dem lai “strc khoé cho moi ngudi dén



nam 2000”. Trong 8 ndi dung d6 c6 ndi dung dam bao cung cip thude thiét
yéu, bao gdbm ca vaccin phong bénh.

Ciing nhu cic ndi dung khac cia CSSKBD, chinh sach thudc thiét yéu
duogc coi 1a mot trong nhitng chién lugce quan trong dem lai strc khoé cho moi
nguoi bang k¥ thuat thich hop, it tén kém, c6 hiéu qua, dé& dugc cong dong
chép nhén thé hién tir khau lua chon, tim kiém, du tr, phan phéi, st dung an
toan, hop 1y, ré tién [32].

Nhu vay thudc thiét yéu 1a cong cu can thiét cho cham soc strc khoé, cho
viéc ning cao chit luong cudc séng [116] va dugc TCYTTG x4y dung thanh
chuong trinh hanh dong riéng, mot trong nhitng giai phap nhim dat duoc
cong bang trong y té [74].

Muc tiéu chuwong trinh hanh dong thudc thiét yéu nay la:
- (Cai thién cac dich vu CSSKBD.

- Pam bao cung cap thuong xuyén cac thude thiét yéu dé diéu tri cac bénh

thong thuong ¢ tuyén co so.

- Thac day st dung thube hop 1y véi timg ca nhan thong qua viéc ning

cao kha nang kham bénh, ké don cta nhan vién y té.
- Dé nghi phéac d6 diéu tri chuan,
- Tréanh lam dyng va lang phi thudc.

Pé phu hop voi tién bd caa khoa hoc k¥ thuat, danh muc TTY thudng
xuyén dugc cap nhat nhitng thuéc mai, loai bé nhitng thudc khong con thich
hop. Hai nam sau khi ban hanh danh muc thuéc yéu lan thi nhat, TCYTTG
da xem xét lai dé dua danh muc lan thi 11 gém 200 loai thube. Cho dén nim
1995, danh muc thude thiét yéu da dugc TCYTTG ban hanh 1an th VIII, ndm
2002 1a danh muc TTY lan thet XII, ndim 2004 1a danh myc TTY lan the XIV
va dén thang 3 nam 2009 1a danh muc TTY lan tha XVI dé cac nudc tham
khao va van dung [117].

Trén thyc té, cling nhu dé dap tmg CSSKBD, mot s6 nude trén thé gidi

d3 xdy dung danh muc thudc can thiét cho nudc minh trude khi TCYTTG



chinh thuc giéi thiéu nhu Srilanca nam 1959, Papua Mew Guinea dau thap ky
50, Cuba nam 1963, Peru nam 1971.

Cho dén thap nién 80, hon 100 nudc da c6 danh muc thudc thiét yéu, %y
su trg giup cla cac co quan hd tro cta cac chinh phu ciing nhu cac to chirc phi
chinh phu, nhiéu nudc khac ciing ban hanh chinh sach thuéc qubc gia va
nhimg diéu nay di dan t6i mot sy thay dbi vé cin ban trong viéc cung cap
nhimng thudc thiét yéu cho nhu cdu CSSK. Tinh dén dau nim 1995, chuong
trinh thude thiét yéu da duoc thuc hién & 113 nuée trén thé gi61 va thu duogc
nhirng thanh tich to 1on. Pén nam 2009, theo TCYTTG, 156 nude da thong
qua danh sach TTY Quéc gia [117].

Vin phong khu vuc Pong Nam A ctia TCYTTG d3 nhan xét rang: hau
hét cac nuée trong khu vuc déu c6 danh muc TTY, trong d6 danh myc da
duoc st dung cho CSSKBD tai tuyén y té co sd. Cac thude ndy co ban d3
duoc thir thach vé chét luong, hi€u luc, do an toan, kha nang san ¢co va gia
thanh thap. SO lugng thude trong danh myc TTY nhiéu it khac nhau tuy theo
mdi nudc dé dung trong CSSKBD tai cong dong.

Tai Thai Lan da ap dung chuong trinh TTY trong CSSKBD, goi 1a “Qu¥
thudc dwa vao cong dong” do cong doéng dong gop. Chinh phu nudc nay da
gitp cho mdi lang mdt ngudn von ban dau tir 500-700 baths, sau d6 nhan dan

tir nguyén tham gia dong gop dé duy tri va phat trién 1au dai qui thude [69].

Tai Kenya, ndm 1984 da thuc hi¢n chuong trinh TTY cho cac co s¢ y té
ndéng thén bang cach cung cip cac co sb thude tai 41 huyén, dén nam 1989,
phat trién thanh chuong trinh TTY dua vao cong dong. Nam 1992, Bo Y té
Kenya quyét dinh stra d6i danh muc TTY dé lam co s& cho viéc quan 1y va
cung cép thude trong linh vuc y té cong cong. Nam 2002 sau hoi thao cua cac
duoc si, bac si, cac vién s han Iam va céc nha gido duc y té, danh sach TTY

ctia Kenya lai duoc stra doi [103].

Hién nay, hau nhu cac qudc gia déu c6 danh sach TTY. Tuy nhién, van
con nhiéu nude thiéu su cap nhat chinh sach thude qudc gia. T6 chirc Y té thé
gidi da xuat ban sach hudng din va hd tro ki thuat dé phat trién cac chinh sach
nay [118]. Nhin chung, theo khuyén cdo cia TCYTTG, gan hét cac nudc déu



xdy dyng cho minh dudng 16i qudc gia vé thudc va phat trién chuong trinh

TTY dé dam bao nhu cau thuoc cho cham soéc strc khoé nhan dan.

O Viét Nam, danh muc TTY quéc gia dugc ban hanh dau tién nam 1985
gdém 225 TTY sir dung chung cho cac tuyén. Sau bon nam, vao nim 1989 ban
hanh danh muc thubc t6i cin gém 27 thube va thude thiét yéu cho tuyén y té
co s& gém 31 loai. Danh muc lan thi ba dugc ban hanh nam 1995, gém 255
thudc thiét yéu, phan chia theo trinh do chuyén mon cuia can bo y té: Co sé c6
béc si; Co s& co y si; co s& khong c6 ca bac si 1an y si thi dugc sir dung danh
muc TTY gém 83 loai [9]. Danh muyc thudc thiét yéu 1an thir IV duoc ban
hanh nim 1999, gdm 346 thudc phan chia theo cic tuyén: Bénh vién tuyén
W, tuyén tinh; bénh vién tuyén huyén; TYTX, trong dé tuyén y té khong c6
y, bac si chi dugc sir dung 116 loai thube [10]. Danh muc thudc thiét yéu lan
V dugc ban hanh nim 2005, gdm 355 loai TTY tdy y ciing phan chia theo
tuyén nhung thém tuyén D va phén theo bénh vién hang 1, 2, 3 va co so c6
bac si va co s khong co bac si. Tuyén C cho co so y té ¢6 bac si gom 194
loai TTY, tuyén D cho co s& y té khong c6 bac si gdm 128 loai TTY [11].

Danh muc thubc ding cho y té tuyén co sd do Bo Y té ban hanh mang
tinh chat hudng dan. Ting tinh, ting huyén s& can cr vao d6 va vao mo hinh
bénh tat cua dia phuong ma xay dung danh muc mdt cach thich hop. Céc
thudc duge chon la nhirng thube mang tén géc, lubn san cé, c6 hiéu luc, it tac

dung phu, khong doc va ré tién.

Muc tiéu cua chinh sach thudc thiét yéu 1a thuc hién viéc cung cip thude
daung danh muc dé ra, tirc 13 ding nhu cau, st dung an toan, hop 1y, véi gia
thap, ai cling ¢ thé mua dé dung, nhat 1a ngudi nghéo trong cong dong.

X/

< Cac danh muc thudc dang dwoc sir dung hién nay tai cic co sé kham
chira bénh:
Bén canh danh muc TTY lan V ban hanh theo QB sb 17/2005 ngay
1/7/2005. Ngay 1/2/2008 Bo truong Bo Y té da ky quyét dinh sb
05/2008/Qb-BYT vé viéc ban hanh Danh muc thudc chira bénh chu yéu sur

dung tai cac co s& kham bénh, chira bénh lIam co s& d€ cac co sd nay lua chon



thudc, dam bao nhu cau diéu tri va thanh toan cho cac dbi tuong bénh nhan co6
thé bao hiém y té [12].

Céac muc ti€u khi xay dung danh muc nay, ngoai viéc ddm bao sur dung
thudc hop 1y, an toan hiéu qua va dap Gng nhu cau diéu tri cia ngudi bénh thi
viéc xay dung danh muc thudc chu yéu 13 dé bao dam quyén loi cho bénh
nhan BHYT va phi hop véi kha ning kinh té ctia ngudi bénh va kha ning chi
tra cta quy bao hiém y té. Piéu nay c6 nghia danh muc thudc cha yéu duoc sir
dung 1am can ct dé thanh toan v6i qui BHYT theo ché d6 kham chita bénh
BHYT, nhiing thuc duoc ké ngoai danh muc s& khong duoc qui BHYT

thanh toan.

Danh muc thube chu yéu bao gém 750 thudc/hoat chit tan duoc, chia
thanh cac tuyén st dung: Bénh vién hang ddc bi¢t va hang 1; Bénh vién hang
2; Bénh vién hang 3 va hang 4; Phong kham da khoa va cac co s& cd bac si
dugc st dung 331 loai thudc/hoat chat. Doi véi cac co so khong c6 bac si
danh muc thudc dugc dung theo ban hudng dan str dung danh muc TTY hién
hanh (lén V/2005) cho tuyén D, tlrc chi 1a 128 loai thudc/hoat chat. Danh muc
thude chu yéu duoc str dung tai cac bénh vién, TYTX van st dung danh muc
thudc thiét yéu. Hién tai BHYT cho ngudi bénh di vé dén tuyén xa, néu su
dung danh muc thudc chu yéu lam cin cir dé thanh toan cho bénh nhan BHYT
s& co bat cap. Viéc ké don cho bénh nhén tai nhitng tram y té xa co bac si néu
duoc dung danh muc thude cha yéu véi s loai thude/hoat chat duge mo rong
hon 331 loai thudc/hoat chét so véi 194 loai thudc/hoat chit theo danh muc
TTY lan V niam 2005. Con nhitng TYTX khong c6 bac si chi dugc sir dung
128 loai nén bi han ché vé sb loai thudc/hoat chat kha nhiéu, trong khi ty 1¢
TYTX c6 bac si chua cao, diéu nay dan dén rat thiét thoi cho cac ngudi bénh

¢ cac TYTX not khong co6 béc si.

Pé ngudi bénh duogc tiép can day du véi thude thiét yéu va thube chu yéu,
nganh bao hiém xi hdi va nganh y té phai phdi hop nhu thé ndo dé dam bao
quyén loi cho ngudi bénh va d6 cling 13 dam bao cong bang trong chim soc

suc khde, nhat 1a cac doi tugng ngheo.



10

1.2.2. Tinh hinh tiép cén va siv dung thudc, thubc thiét yéu trén thé gidi

Thudc 1a vii khi chu yéu dé du phong thanh cong va di€u tri rat nhiéu
loai bénh tat, do vay vi¢c ti€p can thudc c6 hi€u qua can phai dugc xem xét 1a

quyén co ban cia con nguoi.

Tuy nhién, theo bao cdo ctua T6 chirc Y té thé gidi, 1/3 dan s thé gisi
van dang thiéu sy tiép can TTY. Con s nay tiang cao dén 50% & nhing noi
nghéo nhit ctia chau Phi va chau A [78], [87]. Bao céo cia TCYTTG ciing
cho thay ty 1é mac bénh lao va nghéo khd c6 mot méi lién quan truc tiép voi
nhau. Nhitng yéu t6 nhu khong c6 kha nang chi tra, thiéu gido duc vé sic
khoe, hé théng phan phéi thude cong yéu kém va thiéu nhan vién y té duogc
dao tao déu anh hudng bat loi dén kha ning tiép can thudc tai cac nudc dang
phat trién. Udc tinh mdi nam, c6 dén 200-450 triéu tré em di bi nhidém va sdt
boi ky sinh trung sbt rét va sbt rét 1a nguyén nhan gay ra tir 0,5 dén 3,0 triéu
c4i chét mdi nam; Trong s6 42 triéu ngudi bi nhiém HIV/AIDS, 95% 1a séng
& cac nudc dang phat trién. Trong khi d6, nghién ctru va phat trién cac thude
dé diéu trj cac bénh anh huéng dén nguoi ngheo da bi tri tr¢ do thiéu cac bién
phap khuyén khich vé kinh té. Thudc chil yéu dé diéu tri bénh lao méi nhat da
phat trién tir 30 nidm trude day. Su dé khang t6i phép tri liéu ddi voi cac bénh
nhiém tring ngay cang ting cao. T6 chirc Y té thé gidi cling dang rat lo ngai

voi su de doa cua dai dich cim méi hodc bénh dich ciim gia cam [87].

Bén canh do6, sy phan bd tiéu dung thudce lai hét strc chénh léch gitra cac
nudc phat trién va dang phét trién. Khoang cach d6 da khong dugc rat ngin
lai ma cang ngay cang xa. Trong bai bao ciia GS.TS Lé Vian Truyén c6 doan
viét: ndm 1976 cac nudc phat trién chi chiém 27% dan sé thé gidi nhung su
dung dén 76% san luong thudc trén thé gidi, trong khi cac nudc dang phat
trién chiém 73% déan sb chi duoc huong thu 24% san lugng thubc. Mudi nam
sau, dan sd cac nuée phat trién chi chiém 25% nhung lai st dung 1én dén 79%
san luong thube thé gidi [64]. M tiéu thy thude trén dau ngudi ciia cac nudc
Chau Au va Biac My hang nam 14 300 USD trong khi d6 & cac nudc dang phat
trién 1a 5-10 USD, nhung & mot sb vung thudc Chau Phi chi dat 1USD. Do
kho khin vé ngan sach va ha ting co so kém phat trién, & cac nudc dang phat

trién nguotl dan khé céd dieéu kién dé co thude khi can. Do thi€u ngoai t¢ va
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ngan sach, mgt s6 nudc phai tu nhan hoa ting bo phan dich vu y té, trong do
co viéc cung ung dugc pham, va do d6 da anh hudng dén muc ti€u cot yéu
cua y t€ cong la ddm bao cho cac tang 16p dan cu ngheo va khé khan nhat co

the c6 thuoc va dich vu y t€ khi can véi gid ca nguot dan cé thé chap nhan duoc.

Tai cic nudc dang phét trién, cho dén ndm 2009, kha ning san c6 thude
van thap, chi 42% trong khu vuc cong va 64% & khu vuc tu nhan (trong
nhirng nude c6 thong tin). Gia thude van con cao so voi gia tham khao quéc té.
Gia trung vi ciia cac thubc mang tén goc trung binh gap 2,7 1an cao hon trong

khu vire cong va 6,3 lan trong khu vuc tw nhan [111].

Phén 16n ngudi dan & cac nudc dang phat trién khong c6 kha nang chi tra
cho thudc thiét yéu. Chi phi hang thang cho thubc dé diéu tri cac bénh man
tinh thong thuong twong dwong véi vai ngdy luong thap nhét tra cho nhan
vién chinh phu. Cac san pham thubc biét dugc méi cang khong c¢6 kha ning
chitra [111].

Vé st dung thuoc: O cac nudc phat trién, nhiéu van dé da duoc giai
quyét tot, nhu viéc quan ly ké don, mua ban thudc, quang céo thuoc, kiém
soat chat luong thudc... song van c6 tinh trang dung thuéc qua mirc, xu hudng

ké don c6 nhiéu loai thuc dang gia tang.

Trong khi d6, tai cac nudc dang phat trién rat nhidu van dé dang ton tai:
Viéc sir dung thudc khong dung, khong hop 1y, khong an toan rat phd bién.
Do con nhiéu bat cap trong quan ly, mbi de doa dau tién t6i viéc st dung
thudc an toan chinh 1a chét luong thudc. Tai chau Phi, khi kiém tra chat luong
thudc chéng sbt rét co6 dén 44% mau thudc & Senegal, 30% miu &
Madagascar va 26% mau thudc & Uganda khong dat tiéu chuan [71]. Nhiéu
loai thuc khéng dugce phép luu hanh & cic nude phat trién, song van dugc
diang ky va van duoc s dung ¢ nhitng nudc nghéo. Sy tran ngip céac loai
thudc biét duoc vao cac nudc dang phat trién con 1a trd ngai 16n cho viée
kiém soat chat luong, mot khau rat tén kém va vi vay ngan chan duogc thube
kém pham chat hay tham chi thudc gia 12 van dé kho khan. Nguoi ta khuyén
cac nudc ngheéo nén loai ra khdi thi trrong cua minh nhirng thudce thudc loai

khong can thiét. Trong khi d6 thi trudng duoc pham thé gidi véi nhimg biét
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dugc phong phti do nhiéu nudc san xuat va xuat khau dang ngay cang tré nén
phtic tap. Su c6 mit cia thudc gia va thudc kém chat luong trong thuong
truong de doa pha v& 1ong tin trong hé théng CSSK, khong nhitng khong ¢

hiéu qua, cac thudc gia con de doa t6i tinh mang con ngudi [85], [93].

Thuc trang ké don cua thay thudc ¢ cac nudc dang phat trién cling co
nhimg xu huéng chung nhu sir dung nhiéu loai thudc [108], song vi nhiing
nudc ngheo, trinh d¢ dan tri thép, thuc trang va hau qua cua viéc ké don co
nhiéu khac biét vdi cac nudc dang phat trién. Theo mot nghién ciru ¢ Nigeria,
ké don c6 xu huéng dung cac loai thudc dit tién va nhiéu khi khong can. Diéu
nay trude hét 1am han ché kha ning tiép cin ciia ngudi dan véi hé thong Y té
[85]. Nghién ctru con thiy rang ké don cang c6 nhiéu loai thude hay cac thude
cang dat tién, thi cang it ngudi bénh mua thube theo don. Theo mdt bao céo
khac, str dung nhiéu loai thudc, nhét 1a thudc tiém da gdy nhitng hau qua 16n,
nhu dich sét Lassa & nhiéu nudc Tay Phi [101]. Theo nhan dinh cua cac
chuyén gia TCYTTG thi “thdy thudc ngay nay ké don cac khang sinh dit tién
mot cach khong ding co thé gay hau qua cho ngudi bénh (nhiém nam do
dung quéa nhiéu cephalosporin....). Pang tiéc hon nita, & cac nudc dang phat
trién chinh thay thudc lai thuong ban thube sau khi kham bénh.Diéu nay mot
phan do truyén thong cac thiy thudc theo y hoc c¢d truyén phai bdc thude sau
khi khdm bénh tao tdm 1y thoi quen cho nguoi dan 1a dén thay thudc 1a phai
c¢6 thudc; mot phan do co ché va su quan 1y & cac nude dang phat trién con
long 1éo. Tur d6, c6 thé dan t6i viéc ké don co qua nhiéu loai thudc va thich

dung thudc tiém hon, vi nhu vy thu nhap cua thay thude s& cao hon [81].

Bén canh viéc ké don nhiéu loai thudc, hay dung thube tiém, thi viéc chi
dinh khang sinh rong rii va khong diing 13 mot xu hudng khac can dugc quan
tam. Lya chon sai khang sinh cting véi viée ding nhiéu thude 13 pho bién [70], [112].

Tinh trang ké don c6 qua nhiéu thudc, lam dung khang sinh, thude tiém,
duoc nhic dén & rat nhiéu cac nghién ctru khac nhau [76], [94], [97], xay ra
ngay ca nhirg nude di phat trién [79], [80].

Pé khic phuc tinh trang nay, nhiéu nudc da thyc thi mot danh muc thude

han ché va xay dung phac d6 chuan dé hudéng dan viéc st dung thude hop 1y
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[115], nhung nhiing c6 ging nay chi lam giam dugc viée tiéu thy thudc ma

khéng cai thién dugc dang ké chat lugng cua viéc ké don [108].

Ty diéu tri va viéc st dung thube khong can don cua théy thudc van
dang 12 van dé pho bién. Trong khi & cac nudc phat trién, mua ban thude theo
don duoc tuan thu chat ché, trir cac thude tuong ddi an toan di co qui dinh
riéng (cac thuéc O.T.C), thi & cac nudc dang phat trién, du c¢6 qui dinh hay
khéng, thudc van cir dugc xem nhu mot hang hoa thong thudng dudi con mét
dan chang. Thudc duoc dy trit tai nha hodc do dung chua hét dé danh lai cho
1an sau ma khong can biét ¢én han dung. Nhiéu thudc bat budc phai ké don va
cac thudc dang dung dich dé hong ciing thdy & hop thudc cia cac gia dinh
[85], [105]. Nghién ctru vé viéc diéu tri cac chimg bénh thong thudng nhu ho,
cam lanh, ia chay cho tré em & Philippine cho thay téi 80% cac truong hop
duoc cha me ty diéu tri va hau hét cac truong hop dung thude 1a khong ding
va khong can. Nhom thudc ha st giam dau dugc dung nhiéu nhat va dic biét

cac thudc cam ia chdy, cac khang sinh dugc dung rong rai, lang phi va nguy hiém.

Nhu vay, tiép can thudc thiét yéu dugc coi 1a quyén co ban cta con
ngudi nhung tinh hinh tiép can va sir dung thudc trén thé gidi ciing con nhiéu
bat cap. Tinh trang phan bb tiéu dung thudc dang hét strc chénh 1éch giita cac
nude phat trién va cac nude dang phat trién. Cac nude thu nhap thip va trung
binh con thiéu sy tiép can TTY, nhat 14 tai cac ving nghéo nhat cia chau Phi
va chau A. Kha niang san c6 TTY con thip, gia thudc van con cao, phan 16n
dan sd tai cac nuéc dang phat trién khong c6 kha nang chi tra cho TTY. Mot
sO cac yéu t6 nhu thiéu gido duc vé sirc khoe, hé thong phan phdi thude cong
yéu kém va thiéu nhan vién y té dugc dao tao, luu hanh phé bién cac loai
thudc chat lugng kém trén thi truong 13 nhitng van dé dang ton tai anh huong
bat 1oi dén kha nang tiép can thudc tai cac nudc dang phat trién. Bén canh do
viéc sir dung thudc chua hop 1y, khong an toan, thiéu hiéu qua dang phd bién
tai cac nudc nay cling anh hudng khong nho dén viée s dung hop Iy TTY,
hoat dong chinh ctia nhan vién y té va ngudi bénh trong viéc tiép can TTY.
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1.2.3. Tinh hinh tiép cdn va sir dung thuéc néi chung va thuéc thiét yéu é
Viét Nam

Thoi ky kinh té con hoat dong theo co ché ké hoach hoa tap trung bao
cap, thudc dugc cung cap theo ké hoach véi gia bao cip cua Nha nudc. Hé

thdng cung tng thudc theo co ché nay c6 nhimng dic diém sau:
- Béo dam thudc t6i duoc tay nguoi ding

- Gié thudc khé ré nén ngay ca ving c6 thu nhap thap ngudi dan ciing dé

dang mua dugc

- Mot b phan khong nho trong nhan dan dugc Nha nudc bao cép hoan

toan veé thuoc (can by, cong chirc, quan nhan, ngudi cé cong...)

- Viéc quan 1y kha don gian, thuan loi cho hé thdng quan 1y Nha nuéc vé

thudc va quan 1y chét luong thude.

Mic du trong thdi ky bao cdp, mirc huong thu thude binh quan theo dau
ngudi chi khoang 0,5 USD/nam nhung d3 dam bao dugc nhitng nhu cau thudce
t6i can thiét trong cong tac phong chira bénh cho hau hét cac ting 16p nhan

dan, nhu vay 1a kha cong bang. Tuy vay, tinh hinh hiém thudc lai kha gay gat.

Cubi nhitng ndm 80, dau nhitng ndm 90 nén kinh té nudc ta chuyén sang
hoat dong theo co ché méi. Qua trinh chuyén d6i nén kinh té 1am cho ngudn
cung Ung thude c6 nhiéu thay ddi 16n. T chd rat thiéu thudc, thi truong Viét
Nam tr¢ nén tran ngap cac loai thudc lam cho viée td chirc thuc hién va quan
Iy TTY gdp nhiéu khé khin, nhung vé co ban chuong trinh da dong gop truc
tiép vao viéc nang cao chit luong va hiéu qua cud cong tac y té, dic biét 1a &

tuyén huyén.

S6 luong va chiing loai thudc ciing rat phong phu trén thi trudng va ngay
cang tang. Nam 2002 c6 5426 sb dang ky thudc trong nudc, véi khoang trén
300 hoat chat con hiéu lyc [23]. Chi 3 nim sau, nim 2005, tong cong thude
san xuat va nhap khau trong nude ting 1én dén 12061 sb ding ky con hiéu luc
vo1 khoang 1000 loai hoat chit; nim 2007 1a 16 618; nam 2008 1a 20 066 va
tinh dén hét nam 2009 1a 22 615 (10 692 sb dang ky thudc trong nude va
11 923 sb ding ky thudc nude ngoai) [5]. S6 lugng mit hang thude phong pht
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da dang hoan toan dam bao nhu cau thudc trong nudc. Tuy nhién lai xuét hién
nhiéu bat cap khac nhu nganh coéng nghiép san xuat duoc pham Viét Nam van
con mot s6 han ché: Doanh nghi¢p dugc Viét Nam quy mo nho, han ché vé
trinh d6 k¥ thuat, cong nghé don gian, chat lugng thap. 90% nguyén liéu san
xuét trong nudc phai nhap tir nudc ngoai [6]. Thude trong nude con trung lap
nhiéu mat hang, c¢6 nhiéu thudc ciing hoat chat, chii yéu 1a thudc thong thuong,
ré tién, kha nang canh tranh chua cao. Chua dau tu thude chuyén khoa dac tri hodc

thudc yéu cau san xuit véi cong nghé cao [5],[6].

Binh quan tién thudc sir dung trong chira bénh ciing ting 1én nhiéu lan so
v6i trude day. Trude thoi ky dodi moi, tién thude binh quin dau nguoi/nam
khoang 0,45 USD/nguoi, nhung vao nam 2000, tién thudc binh quan dau
nguodi da vao khoang 9 USD, nim 2003 1én 12 USD. Pén nim 2005 binh
quan mot ngudi Viét Nam st dung 156,000 dong tién thude [6], nam 2008 13
16,4 USD [49], nam 2010 14 22,25 USD gap hon 50 1an thoi ky bao cép .

Khi thi truong thudc cung cip bang va trén nhu ciu cua cong dong lai
nay sinh vin dé mat cong bang trong st dung thudc ndi chung. Mirc hudng
thu thubc chita bénh qua chénh 1éch giira cac ving dia 1y khac nhau va giira
cac tang 16p dan cu. Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh c¢6 muc tiéu thy thube
binh quan dau nguoi cao nhat, trong khi cac tinh mién nui lai rat thap [23]. Vi
duy, trong nam 1995, tai thanh phé H6 Chi Minh sb tién chi phi cho thubc chita
bénh la 17USD/ngudi/nam trong khi ¢ cac dia phuong vung nui chi ¢é 0,5-
1USD nguoi/nam. Tai cac bénh vién, s6 tién thudc chi phi cho mdt bénh nhan
trong mot ngay diéu tri ciing rat chénh léch theo ving dia 1y, thip nhat 1a
vung Tay Nguyén 5,500d/ngudi/ngay diéu tri va cao nhat 1a ving Pong Nam
B0 27,450d/nguoi/ngay diéu tri [66].

Vé cong tac phan phdi thudc, nim 2001 ca nude c6 34 300 diém ban 1é
thudc tir hiéu thude cong, nha thude cho dén quay thubc TYTX va cac dai Iy
ban 1¢, trung binh cr 2300 dan thi ¢6 1 diém ban 1é thudc [23]. Tinh dén nam
2008 trén pham vi toan quéc di c6 39 000 co sé kinh doanh ban 1é thude [4].
S6 luong cac diém ban thudc & khu vyc nong thon ting 1én dang ké, cac diém
ban thudc ciing dd vuon tdi duge cac xa vung sdu, tuy nhién mang ludi phan

bd van cha yéu tap trung ¢ nhiitng khu vuc dong dan cu, thi tran, thi xa, dic
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biét 1a cac thanh phd 16n. Mang ludi rong cc co s ban thude gitip cho nguoi
dan tiép can voi thude, nhung tao ra mot thach thuc rat 16n dé quan 1y chét
lugng thudc duge ban, diéu kién bao quan thude va viéc st dung thude an
toan hop 1y. Nha thudc van con gip nhiéu khé khian ca vé con nguoi, co s
vat chit trong viéc trién khai ap dung tiéu chuan thuc hanh tot nha thudc. Van
con hién tuong ban thudc hét han sir dung, thudc kém chat luong, nhiéu nhan
vién béan thudc van chua c6 kha ning va thdi quen hudng dan cac str dung thude cho
khach hang [6].

1.3. Cong bing trong chiim séc strc khée
1.3.1. Quan diém vé cong bang trong chim séc sirc khée trén thé gidgi

Trén thé gidi ngudi ta coi strc khoe va CSSK 1a quyén ctia mdi ngudi can
duoc hudng, gibng nhu quyén séng ctia moi ngudi, mdi dan toc. Piéu ndy thé
hién & nhiéu vin ban qudc té, trong d6 c6 Tuyén ngdn vé quyén con ngudi,
Cong udc qudc té vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa, thiét ché ciia T6 chic y
té thé gigi. Theo d6, Nha nudc phai co trach nhiém chinh tri d6i v6i cong tac
CSSK cho moi cong dan cua minh, khong phan biét nam nit, giau nghe¢o, dan
toc, lra tudi, vung mién trén dat nude. Nén tang cua trach nhiém doé la chu

nghia nhan dao, triét Iy cong bang xa hoi [109].

Nhung bét ctr qubc gia nao trén thé gidi, moi wdc mudn va nhu cau vé
CSSK khong thé théa méan cho moi ngudi béi nhu cau ngdy cang ting ma
ngudn luc thi c6 han. Mdi quéc gia phai c6 chinh sach thich hop dé khai théc,
phan b6 nguodn lyc va dich vu theo muc tiéu cong bang va hiéu qua, nghia 1a
nguoi ngheo, nguoi thiét thoi trong xa hoi cling duge CSSK ¢ mire do co ban,
thiét yéu [8].

Trén thé gidi, co nhiéu quan niém vé cong bang trong CSSK nhung chu
yéu c6 2 trudng phai chau Au va My véi 2 cach tiép can khac nhau.

- Truong phéi chau Au: Truong phai ndy cin ¢ vao viéc phan tich va
danh gia nhitng hé théng CSSK duoc nha nude trg cap. Hé thong nay da dam
bao duoc su tiép cany té cho tat ca moi nguoi, co thé cham soc t6t hon cho toan dan .

Cong bang trong CSSK duoc hiéu 13 viéc cung cap cac dich vu CSSK
phai dua theo nhu cdu vé CSSK ctia nguoi dan va thanh toan chi phi CSSK
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dua theo kha nang chi tra, khong dua vao s6 dich vu y té ma ho st dung. Viéc
tiép can véi cac dich vu y té phai 1a quyén cia tit ca moi nguoi va khong chiu
anh hudng cua thu nhép cling nhu su giau co6. Pai dién cia truong phai nay la
cac nude Pan Mach, Y, Bd Pao Nha, Tay Ban Nha, v,v... Quan diém vé cong

bang ctia chung ta cling giéng trudng phai nay.

- Trudng phai ciia My: Hé thong cham soc st khoe hudng vé thi truong.
Y té tu nhan gifr vai tro chu dao va viéc CSSK chu yéu dua vao kha nang chi
tra cua nguoi dan. Cong béng trong CSSK duoc hiéu 1a moi nguoi dugc tu do
sit dung va chi tra nhitng dich vu ma ho muén. Trudng phai nay danh gia
cong bang trén co sd viéc nha nude quan tdm cung cap nhiing dich vu CSSK
t6i thiéu cho nguoi nghéo chir khong khuyén khich su tiép cén cong bang voéi

moi ngudi [109].

Nhu vy, dinh nghia vé cong bang trong CSSK con ¢6 nhiéu y kién khac
nhau, nhung quan niém vé coéng bang trong CSSK duoc nhiéu nudc cong
nhan nhat 13 sw chdm séc trwde hét xudt phdt tir nhu cau ciia moi nguoi va
phdi phit hop véi diéu kién kinh té ciia méi nwée [33].

1.3.2. Céng bang trong chim séc sirc khée tai Viét Nam
1.3.2.1. Quan diém ciia Pang va Nha nuée Viét Nam

Phéan d4u thuc hién CSSK cho moi ngudi va dam bao cong bang trong
CSSK 1a muc ti€u co ban trong nhiém vu CSSKND. Pé thyc hién muc tiéu
CSSK cho moi nguoi, ngay tr ngay maéi gianh dugce doc lap, Nha nude ta da
chu truong xay dung mang ludi y té tr TW dén dia phuong, trong d6 chu
trong xay dung mang ludi y té co sé bao gém y té huyén, x4, thén ban. Y té
co sO ¢o vi tri chién lugc rat quan trong trong hé thong y té nudc ta: 1a don vi
y t& gan nhit, phat hién sém nhirng van dé strc khoé ctia nhan dan, giai quyét

80% khbi luong phuc vu 'y té tai chd, 1a noi thé hién cong bﬁng trong CSSK 10 nhét.

Nhung quan diém cong bang trong CSSK khong c6 nghia 1a ngang bang.
No6i dén cong bang tic 13 phai danh wu tién cho ving nghéo, ngudi nghéo,

ngudi cd cong, cho cac ddi twong thiét thoi [30], [50].

1.3.2.2. Céc chinh sdch da diroc thue hién dé phan ddu dam béao cong bang trong CSSK
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Pé nang cao tinh cong biang trong cong tac chim soc stc khoe, trong
nhitng nam gan day, Pang va Nha nudc d3 c6 nhiu chinh sach quan tim dén
CSSK ngudi nghéo, nhan dan mién ndi, ving sdu, ving xa, ving dong bao
céc dan toc thiéu sb.

Thyc hién cong bang trong CSSK nhan dan trudc hét 1a dam bao cho
nguoi dan dugce tiép can nhiing dich vy CSSK co ban c6 chat luong tdt, dua
trén nhu cau CSSK, c6 chinh sach tro gitp dé phat trién cac dich vu y té ¢
ndng thon, ving sau, ving xa, hd trg cho ngudi nghéo duge kham chira bénh khi
dau 6m [28], [58, [68].

Céc chinh sach, giai phap dé hd tro cho nguoi nghéo, ving nghéo chia
lam 3 nhém chinh [14]:

1. Nhitng chinh sach va giai phap nham vu tién giai quyét cac van dé st
khoe ndi com cua ngudi nghéo, ving nghéo.

2. Nhiing chinh sach, giai phap nham ting cuong kha ning tiép can cua
nguoi nghéo dén dich vu y té cong.

3. Nhitng chinh sach, giai phap nham hd trg tai chinh y t& cho ngudi

nghéo, vung ngheo trong khdm chita bénh.

¢ Chinh sach hé tro cham soc sirc khoe, wu tién gidi quyét cac van de

strc khée noi cfm ciia nguwdi nghéo, ving nghéo.

Ngay 19/3/2001, Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh s6 35/2001/Qb-
TTg phé duyét “Chién lugc chim soc va bao vé sirc khoe nhan dan giai doan
2001- 20107 trong d6 x4c dinh rd Nha nudc giir vai trd chil dao trong dau tu
cho y té, tirng budc phan dau ting mic chi thuong xuyén cho y té trong tong
chi ngan sach nha nudc, wu tién dau tu cho ving nghéo, ving ndi, ving siu,
ving xa vé cac hoat dong y t& du phong, y hoc cd truyén, cac hoat dong
CSSKBBD tai y té co so, KCB cho nguoi nghéo va cac ddi twong chinh sach,

bao v¢ strc khoe ba me, tré em.

% Nhitng chinh sach, gidi phap nham tiing cwong kha ning tiép cin ciia

ngudi nghéo dén dich vu y té
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Chinh sach, chién luoc cing ¢ mang luéi y té co s di gitip tao ra thanh
tuu to 16n trong cdi thién strc khde nhan dan ddc bi¢t nguoi nghéo. Mang ludi
y té co s& dd cung cip khoang 80% lugng dich vu y té, phuc vu duoc ngudi

nghéo, ngudi dan vung sau, vung xa, vung khoé khan.

Chinh sach c6 tinh chat quyét dinh vé khoi phuc y té co so trong tinh
hinh d6i méi kinh té- xa hoi ¢ nong thon giita thap ky 90 1a Quyét dinh
58/QD-TTg ngay 3/2/1994 va tiép theo 1a Quyét dinh 131 ngay 4/3/1995 vé
viéc str dung ngan sach nha nudc dé tra phu cap va luong cho 3- 5 can b y té
& mdi tram y t& xd va phu cép cho y té thon ban. Sau cac quyét dinh nay hau
hét cac CBYT x3 bo viéc di tro lai lam viée tai TYTX. Tiép theo 13 chu
truong x4y dung tram y té x3 & tt ca cac x4, x0a xa trang vé y té. Nam 2002,
Ban Bi thu TW Dang c6 Chi thi 06 vé ciing ¢b va hoan thién mang ludi y té
co so trong d6 nhan manh bao dam CSSK co ban vai chi phi thip gop phan
thuc hién cong bang trong CSSK.

% Céac chinh sach nhim hd tro chi phi y té cho ngudi nghéo, viing nghéo

Pay 14 nhom giai phap phong pht v6i nhiéu hinh thirc khac nhau nham hd trg
nguoi ngheo c6 khd nang chi tra khi KCB .

Chinh sdch thu vién phi va hé tro chi phi khdam chita bénh cho ngwdi nghéo

Luét Bao v¢ Suc khoe Nhan dan ban hanh ngay 30/6/1989 qui dinh nguoi
bénh phai tra mot phan chi phi y té (Diéu 27). Ngay 24/4/1989, Hoi dong B
truéng ban hanh Quyét dinh 45/HPBT cho phép nganh y té thu mot phan
vién phi. Bén canh d6, nham dam bao cong bang trong CSSK, Quyét dinh 45
cling qui dinh 10 nhém d6i twong duoc mién giam vién phi trong d6 c6 nguoi
c6 cong v4i nudc, ngudi tan tat, tré modi codi va ngudi gia yéu khong noi
nuong tua, déng bao dan tdc mién nui cao, tré em dudi 6 tudi. Nghi dinh
95/CP ngay 27/8/1994 vé thu mdt phan vién phi dugc ban hanh diéu chinh
chinh sach cho phu hop véi diéu kién kinh té x hoi, trong d6 co thém ddi
twong nghéo dugce xét mién gidm. Ngay 24/10/1995, Bé Lao dong- Thuong
binh- X& hoi ban hanh Théng tw 27 huéng din xac dinh va cép “S6 ngudi
nghéo”. S6 nay dugc str dung vao nhiéu muc dich hd tro nhu mién giam hoc
phi, vién phi. Thong tw Lién by 05/1999/BLDTBXH-BYT-BTC ngay
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29/1/1999 hudng dan thuc hién KCB dugc mién ndp mot phan vién phi ddi
vo1 ngudi thude dién qua nghéo qui dinh tai Nghi dinh 95/CP.

* Cac chinh sach xoa doi, giam ngheo trong do co chinh sach CCSK ngwoi ngheo

Quyét dinh 168/2001/QDP-TTg ngay 30/10/2001 cua Thu tuéng Chinh phu
vé dinh hudng dai han, ké hoach 5 nam 2001- 2005 va nhiing giai phap co
ban phat trién kinh té-xa hoi ving Tay Nguyén [56]. Theo Quyét dinh nay, tir
nam 2001, nguoi dan toc thiéu sd thudc vung I duogc trg cép tién thude vai
muirc 20.000d/ngudi/nam. Nha nude bd tri ngan sach thyc hién mién phi toan
bo tién KCB tai tram y té, trung tam y té huyén, bénh vién cho déng bao dan

toc thiéu s6. Pay 1a chinh sach uu tién dbi voi dan toc thiéu sd vé CSSK.

Quyét dinh 186/2001/QD-TTg ngay 7/12/2001 vé phét trién kinh té xa hoi &
cac tinh dic biét kho khin mién ndi phia Bic thoi ky 2001- 2005 [55]. Vé
cong tac CSSK nhan dan, Quyét dinh néu rd: “phai nang cip va kién ¢ hoa
tram y t& x4, dam bao 100% sb xa c6 tram y té phu hop véi diéu kién kinh té,
dia 1y, moi trudng sinh thai va nhu cadu KCB. Pdng bao dan tdc thiéu sd dugc
KCB khong mat tién”.

Chién lwogc toan dién vé ting truéng va xéa déi giam nghéo duoc Thu
tuéng phé duyét tai Cong vin sé 2685/VPCP-QHQT ngay 21/5/2002 trong
giai doan 2001- 2005 va 2010 [57].

Trong chién lugc ndy vé y té, ngoai nhiing van dé vé phong bénh,
CSSKBD, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, stirc khoe ba me, tré em, nguoi
gia ¢6 don, y hoc ¢o truyén, nhan lyc, tai chinh cho y té & ving nghéo, ving
dan toc thiéu sd, chién luoc ndy con nhan manh can c6 chinh sach, giai phéap
thich hop va hiéu qua dé giam ganh ning chi phi cho ngudi nghéo khi di KCB.
Nha nudce thye hién tro cip tién thudc théng thuong 20,000d/ngudi/nam cho
dan toc thiéu s6 & ving dic biét kho khan.

* Quyét dinh 139/2002/QP-TTg ciia Thi twéng chinh phi vé thwe hién
KCB cho nguwoi ngheo ngay 5/10/2002 [S8].

Quyét dinh nay 1a chu trrong mang tinh dot pha trong viéc thuc thi quan

diém cong bang trong CSSK, tao cho ngudi nghéo, nhan dan cac ving khoé
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khan va bg phan 16n déng bao dan tdc thiéu sb co du nguén luc tai chinh dé

sir dung céac dich vu KCB tir tuyén xa dén tuyén cao nhat.

Theo quyét dinh nay, ddi twong KCB khong mat tién 1a nguoi nghéo
duoc xac dinh theo chuan chinh thic ctia Bé Lao dong, Thuong binh & Xa
hoi cho giai doan 2001- 2005, nhan dan cac xa thugc Chuong trinh 135, nhan
dan cac dan toc thiéu s6 ving Tdy Nguyén theo Quyét dinh 168, nhan dan cac
dan toc thiéu s6 theo mién Nui phia Bic theo Quyét dinh 186.

QD 139 nham mang lai loi ich cho nguoi nghéo trong hai phuwong dién:
ting viéc st dung DVYT, gop phan cai thién chat luong cudc sdng nguoi
ngheo. Quyét dinh nay ciing lam ting vai trd clia cap tinh trong viéc xay dung

chinh sach va hoat dong phu hop vai dia phuong.

Kham chira bénh cho ngudi nghéo 1a mot trong céc chu truong chinh
sach 16n cua Pang va Nha nudc ta trong chién luge phat trién kinh té x4 hoi
ciia dat nude. Pay 1a mot chu truong dung dan thyc hién quan diém cong
bang trong CSSK, tao cho nguoi nghéo, nhan dan cac ving khé khin va mot
bd phan 16n dong bao dan toc thiéu sb co di ngudn luc tai chinh dé sir dung
cac dich vu KCB tir tuyén xi dén tuyén cao nhat. Tét ca cac chinh sach trén
da va dang dong gop to 16n va cham séc va bao v€ sttc khdée nhan dan cac

vung khoé khan, dac biét 1a nguoi ngheo.

* Chinh sich kham chira bénh mién phi cho tré em duwdi 6 tudi

Cham soc stre khoe cho tré em 1a vin dé dic biét quan tam cua nudc ta,
va ciing 12 mot trong nhitng thanh t5 gdép phan dam bao cong bang trong
CSSK. Ngay tor nam 1991, Chinh phu da ban hanh Luét bdo v¢, cham soc va
gido duc tré em trong d6 c6 Piéu 9 qui dinh tré em dudi 6 tudi duoc CSSK
ban dau, dugc KCB khong phai tra tién tai cac co s& y té cta nha nudc. Tuy
nhién cho dén nam 20035, thuc té tré em duéi 6 tudi di KCB van phai tra tién
thude [61].

Viéc ban hanh Nghi dinh 36/2005/ND-CP vao thang 3 nam 2005 tiép
theo véi cac Thong tu 26 cia BO Tai chinh va Thong tu 14 cua BO Y Té
huéng dan thyc hién KCB va quan 1y st dung quyét toan kinh phi KCB cho

tré em dudi 6 tudi tai cac co sd y té cong lap di tao ra budc dot phé trong
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KCB cho tré em dudi 6 tudi [3], voi viée viéc hinh thanh quy KCB mién phi
cho TE dudi 6 tudi duge bd tri tir ngudn ngan sach Trung wong.

Luét bao hiém y té s6 25/2008/QH12 duoc Qudc hoi khoa XII, ky hop
thir tu thong qua ngay 14/11/2008 va co6 hiéu lyc thyc hién tir 1/7/2009. Muc
ti€u bao trum cua Luat la hudng td1 bao phu toan dan, bao ddm moi ngudi dan

deéu duogc kham chira bénh mdt cach cong bang, hi€u qua.

Luat da qui dinh 11 dbi tuong duogc cép thé¢ BHYT tu nguén ngan sach
Nha nuéc dam bao nhu: Tré em dudi 6 tudi, nguoi co6 cong, cuu chién binh,
bao tro xa hoi, nguoi ngheo, déng bao dan toc thiéu sb & cac vung dac biét

kho khin, nguoi trén 80 tudi...

Luat BHYT 1a tién dé dé cu thé hoa chii truong “céng bang trong kham
chita bénh”, gitip ngudi bénh khi 6m dau, bénh tat du gidu hay nghéo, & nong
thon hay mién ndi, ving sdu ving xa déu duoc thu hudng dich vu y té. Tuy
nhién, trong qua trinh thyc hién con nhiéu bat cap. Chang han nhu phuong an
nguoi nghéo, nguoi dan toc thiéu sb, cac dbi tugng chinh sach... ddng chi tra
5% chi phi kham, chita bénh nham muc dich chéng lam dung dang khién cho
rat nhidu ngudi nghéo gap kho khan. Tham chi co ngudi khong dam di chira
bénh, nhat 1a nguoi ngheo méc cac bénh mén tinh, bénh c6 chi phi diéu trj 16m,
thot gian kéo dai.

1.3.3. Méi lién quan giiva cong bang trong chim séc siec khde, cong bing

trong cung irng thuéc va sir dung thuéc hop Iy.

Trong viéc chim soéc strc khoe thubc phong, chira bénh tir lau da tro
thanh mot nhu ciu tat yéu cta con nguoi. Co “thdy” phai co “thudc”. Thude
dong mot vai tro rat quan trong va trong nhiéu trudng hop c6 vai trd quyét

dinh trong viéc bao vé duy tri va phuc hdi strc khoe cho ngudi bénh [40], [65].

Pé dat dugc muc tiéu cong bang trong CSSK phai tinh dén cong bang
trong cung Gng thudc. Viéc cung tng thude cd ¥ nghia rat 1on dén hiéu qua,
chét luong cta cong tac CSSK va bao vé strc khoe nhan dan [36].

Thudc 1a mot loai hang hoa dic biét c¢6 lién quan truc tiép dén strc khoe
va tinh mang cua con nguoi vi vay phai dugc st dung an toan, hop ly. Bam

bao thudc duoc sir dung hop 1y, an toan va dam bao kha ning nhin dan c6
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dugc thude thiét yéu khi 6m dau 1a nhitg diéu kién tién quyét dé dat duoc
muc tiéu cong bang trong cung tmg thudc ndi riéng va cong bang trong CSSK
noi chung [35].

Chi phi cho thubc chita bénh thudng chiém ty 1é cao trong tong chi phi
cho KCB. Sir dung thudc bat hop 1y, lam dung thudc dong goép mot phan
khong nho vao xu hudng ngdy cang ting cia chi phi cho y té, ting ganh ning

tai chinh cho cac dich vu KCB ma ngudi nghéo phai chiu tic dong nhiéu hon.

Kinh nghiém & nhiéu qudc gia cho thdy mot co ché thi truong hoan toan
tu do khong thé bao dam cong bang trong tiép can thudc cho da sé nhan dan
nhat 12 nhitng ngudi gip nhiéu kho khin & néng thon, ving nui, ving sau,
vung xa [38]. Vi loi nhun, doanh nghiép cung tmg thudc thuong khong tiép
thi t61 nhitng khu vuc vung cao bé giao thong khong thuan loi, chi phi cao.
Pé dam bao cong bang, nha nude can can thiép bang vai tro quan 1y, hoach
dinh chinh sich nham giam bét sy mat cong bang, ting cudng dinh hudng xa
hoi trong van dé cung tng thude va bao dam su an toan cho ngudi tiéu ding
thudc tang 16p khé khan nhat [40].

1.3.4. Cong bang trong cung itng thudc cho ngwoi nghéo, viing din tc,

vung sdu, vung xa.

Pé dat duoc muc tiéu cong bang trong kham chira bénh, nha quan 1y va
cung cap dich vu y té phai tinh dén coéng bang trong cung ung thudc cho
nguoi nghéo, ving dan tdc, ving sdu, ving xa boi vi thude c¢é vi tri rat quan
trong ddi voi nhan dan noi chung va dic biét 1a ddi voi nhan dan vung sau,
ving xa, va ngudi nghéo noi riéng. Pé dat dugc cong bang trong cung g
thudc cho nhan dan, can phai dam bao thuong xuyén du thude, dic biét 1a
thudc thiét yéu co chat luong dé nguoi dan dugc st dung an toan, hop 1y va
hiéu qua, gia ca phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi va thu nhap cua tang 16p
nhan dan [42], [64].

Thém nita, dic diém & ving nong thon va ving cao khong nhitng phan
16n 13 nhitng nong dan nghéo ma con 14 noi c¢o trinh d6 vin hoa thap, noi ma
nguoi dan khong di kha ning phan biét chat lugng thudc, thube tét xdu nhu

thé nao déu hoan toan phu thudc vao nguoi ban thuodc. Vi vay viéc cung tng
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thudc cho nhan dan can phai dic biét quan tAm dén viéc chdng thube qua han
va thube gid. Mot thuc té da xay ra la cac loai thube qua han dugc chuyén dén
vung nong thén va mién ndi, vi nhitng nguoi kinh doanh, nhit 1a cic co so
duoc tu nhan khi ¢ thube qué han, khong chiu huy ma van tim cach tiéu thu.
Noi ti€u thy ma ho chon la cac vung nong thon, mién nui, noi ma hanh dong
gian ddi cua ho kho bi phat hién. Mat khac, viéc tiéu thy thube & ddy thuong
chdm nén ciing hay gy ra tinh trang thuéc qua han. Vi thé van dé dé phong
thudc qué han 14 vin dé quan trong nhat 1a & cac ving nong thon, mién nui.
Thudc qua han cling nguy hiém nhu thude gia vi né cling c6 nguy co khong con
tac dung [26].

Ciing do dic diém trinh d6 dan tri & cac ving nong thon va mién ndi con
thap nén viéc cung Gmg thudc con phai quan tim dén mdi quan hé giita ban
thudc va sir dung thudc. Ngudi ban thude phai co y dirc va trach nhiém cao,
khong thé chi quan tim dén ban duoc nhiéu thudc ma phai chu ¥ hon dén viéc
huéng dan ngudi mua thude biét cach str dung thude dung liéu lugng, dung ngudi,
dung bénh.

1.3.5. Cdc chi s6 dé theo doi ddnh gid cong bang trong tiép cin va siv dung thuéc

Pé theo doi, danh gia tinh cong bang trong y té, trong d6 c6 cong bang trong
tiép can va sir dung thudc, cac nha khoa hoc thudng dung cac chi sé vé thong tin
kinh té x4 hoi, tinh trang strc khoe bénh tat, tiép can va str dung cac dich vu y té.

Dudi day 1a nhing chi s6 dugc str dung trong dé tai luan an:
1.3.5.1. Théng tin vé kinh té-xd hji
% Gidi: Nam, Nr: Ty 1€ nam gi6i; Ty 1€ nir gidi

Chi s0 nay gitip danh gia cong bang vé gioi trong y t€ va xac dinh nhu cau cham
soc strc khoe.

% Tinh trang kinh té:
- Thu nhap: déng/ngudi/nam.
- Chi tiéu: dong/ngudi/nim
- Ty 1€ ngudi ngheo, ty 1€ hd ngheo (theo chuan cua B6 LD-TBXH).
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bé phan tich tinh cong béng, nguoi ta dya theo mure thu nhap hoac chi ti€u thu
thap qua cac chi s6 vé muic song. Thong thudng hién nay céc tai liéu thuong phan
chia cac ca nhan hoac nhom gia dinh thanh 5 nhém thu nhap hoac chi tiéu khac
nhau tir nhom nghéo nhat dén nhém gidu nhat, 14 cac nhoém ngii phan, véi ty 16 ho
gia dinh mdi nhom bang 20%. Tty theo muc dich nghién ctru ma c6 thé chon mirc
thu nhép hoac chi tiéu lam tiéu chi dé phéan loai cac nhom dan cu [7].
1.3.5.2. Tiép cdn dich vu y té /nguon cung vimg thudc, thudc thiét yéu
% Tiép can vé dia ly

Khoang cach trung binh dén co sd y té& TYTX, phong kham da khoa, bénh
vién huyén, bénh vién tinh, bénh vién trung wong, nha thudc, co sé y té tu nhan.

Khoang cach trung binh dén cac co sé y té (khoang cach va thoi gian) dén co s
y té cia cac nhoém dan cu. Nguoi nghéo thudng séng ¢ cac ving ndng thén, mién
nui, vung sau, vung xa, nhitng noi c6 mat do dan cu théip. Khi méc bénh, dan cu
sOng tai cac noi cach xa co sO y té thuong phai chi phi tn kém hon cho di chuyén,
day la mot yéu t6 han ché sy tiép can.
+% Kha nang san co thude thiét yéu:
Sb thudce thudec Danh muc TTY ¢6 tai co s& kham chita bénh so véi téng sO thude
c6 trong danh myc TTY theo tuyén.
Viéc cung cép déy du, sin ¢6 TTY tai cac co s& diéu tri 1a mot trong nhitng noi
dung quan trong ctia chuong trinh TTY. Khong san c6 TTY tai tuyén y & co so 1a
mot chi s6 ctia sy thiéu cong bang.
% Tiép can vé tai chinh:
Déi voi ho gia dinh:
- M chi tiéu hd gia dinh cho y té/tong thu nhap.
Danh gia kha nang chi trd ciia nguot dan cho cac dich vu cham soc stre khoe.
- Ty 1& ho gia dinh phai vay no, ban tai san khi gia dinh c6 ngudi 6m dau
Cho biét vé kha nang chi tra cta ngudi dan dbi véi cac dich vu cham soc st

khoe va mtrc do trg cap cua xa hoi doi voi nhitng ngudt 6m cd hoan canh kinh té
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khé khan. Chi s6 ndy ciing c6 thé danh gia ty 16 ho gia dinh 1am vao canh nghéo doi
khi trong nha c6 ngudi mac bénh.
Dbi véi co so'y té/ngudn cung cap thude:

- Vén dé mua thudc; ngudn cung cap von dé mua thube, thude thiét yéu.

Néu khong dii, khong kip thoi ciing 14 nguyén nhan dan dén mét cong bang trong
tiép can voi TTY.

1.3.5.3. Str dung cac dichvu y té:
% Noi kham chita bénh/mua thudc:
- Ty 1€ mua thudc vé tu chita.

Day la cach chira don gian, nhdm ngheo khi 6m ty mua thudc vé chira cao voi ty 1€

cao hon nhom giau rat nhiéu.

- Ty 1€ kham chira bénh/mua thudc tai TYTX, phong kham tu nhan, tai bénh vién
huyén, phong kham da khoa khu vuc, tai bénh vién tinh, trung wong, kham chira
bénh bang y hoc ¢b truyén.

Céc nhom dan cu khac nhau c6 su lya chon khac nhau vé noi kham chira bénh
ban dau. Sy lya chon noi kham chita bénh phu thude rat nhiéu yéu t6 khac nhau
nhu muc d9 bénh tat, kha ning tiép can vé dia 1y, kha nang tiép can vé tai chinh
(kha ning chi tra) dbi v6i dich vu y té. Tai cac tuyén y t khac nhau chat lugng dich
vu y té s& khac nhau va tat nhién gia ca ciing khac nhau. Qua ty 18 sir dung dich vu y
t& & cac tuyén khac nhau cta cac nhém dan cu c6 thé danh gia duoc muc do cong
bang trong CSSK: Nguoi nghéo tu mua thude vé chita véi ty 18 cao. Nguoi nghéo
khong di chita ¢ bénh vién tuyén trén dugc, nguoi nghéo ¢ xu hudng mua thude ré
tién, khong rd ngudn goc, chat luong kém.

% Ly do lua chon noi kham chira bénh/mua thudc.
- Ty 1€ cac 1y do lya chon noi khdm chira bénh/mua thudc ban dau

Giup phén tich rd nguyén nhan cua sy lya chon noi kham chira bénh cua céc
nhom dan cu khac nhau, s& khong cong bang khi do khong c6 kha ning chi tra, di
lai xa t6n kém, chon dich vu ré tién. Trén co s¢ d6 dé dé xut nhimg chinh sach
hodc cac giai phdp dé nang cao tinh cong bang trong chim soc stic khoe gitta cac

nhom dan cu ¢ cac vung sinh thai.
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1.4. Tram y té xi ciia Viét Nam

Tram y t& xa (TYTX) con goi 13 tram y té co so 1a don vi y té dau tién
tiép xtic véi nhan dan nam trong h¢ théng y té Nha nudc, c6 nhiém vu thuc
hién cac dich vu k¥ thuat CSSKBD cho nhan dan trén dia ban xa va quan ly
chi dao hoat dong cua y té thon ban [21]. Nam 2005 ca nudc ¢6 10. 613 tram
y t& x4 phudng. Dén thang 12/2005 tit ca cac x3 c6 can bd y té va 98% céc xa
c6 tram y té [6]. Cudi nam 2008, 99% cac x4 c6 tram y té, 65,9% xa cd béc si,
84,4% thon/ban c6 nhan vién y té [4]. Nam 2009 co 69% xa c6 bac si va 90%

thon ban ¢6 nhan vién y té hoat dong [5].

Kha ning cung tng dich vu CSSKBPD ctia TYTX dugc thé hién qua chi
s6 ty 18 xa dat Chuan Qudc gia vé y té x4. Chuan y té xi bao gdm nhiéu khia
canh nang luc chuyén mon cia tram nhu vé nhan lyc, trang thiét bi, thudc, co
so vat chit... Theo két qua cta cudc diéu tra y t& qudc gia (2001-2002), sb
TYTX c¢6 co s& vat chat dat tiéu chuan qui dinh cia B0 Y té (c6 nha tram
dugc xdy dung ban kién cd tro 1én ma trong tinh trang khong can sita chita; c6
nudc sach, cong trinh vé sinh dat ti€u chuin va ¢6 di€n) con dat ty I¢ thép, chi
19,4% ¢ khu vuc thanh thi va 8,1% & khu vuc ndng thon [18]. Ciing theo $6
liéu diéu tra y té qudc gia naim 2001-2002, ty 1& tram y té c6 di co cAu can bd
theo qui dinh ctia Chuan Qudc gia vé y té xa cua B0 y té 1a rat thap, chi dat
13% & khu vuc thanh thi va 11,5% & khu vuc nong thon [18]. Nhung dén nam
2006, 38,5% tram y té xa di dat Chuan; Pén nam 2008, nhd céc chinh sach hd
trg y té co sd, s6 xa dat Chuan Qudc gia vé té co sé da 1én dén 55% [49]. Ty
1& nay tang 1én gan 80% vao nam 2010 [5].

Céc chi sd vé thudc cua TYTX theo sb lidu cua cude diéu tra y t& qudc
gia ca ¢ khu vuc thanh thi néng thén ciing cho thdy: Ty 1¢ tram c6 du thude
khang sinh 1a 86%; ty 1¢ tram c6 du thudc cam cim 1a 82,3%; ty 1€ tram co
thude cip ctru 1a 43,3%, ty 18 tram c6 thudc chdng tiéu chay 13 95,9%; ty 16
tram c6 thudc cho cham soc SKSS 1a 75,7%; ty 18 tram c6 thube st rét 1a
53,7%; ty 1€ tram c6 stir dung/bao ché thudc nam 12 39,5%. Rét tiéc sau nghién

curu nay chua ¢6 so li¢u cua di€u tra nao dé€ so sanh.

V& nhan luc duge ciia TYTX, sb lidu diéu tra y té qudc gia cho thay, ty
1& x4 c6 can bd duoc 1a rat thap, méi chi ¢ 19,7% (thanh thi 13,4%, nong
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thon 20,8%). Bao cao vé nhan luc y t& Viét Nam nam 2009 cho thiy, dén cudi
nam 2008, s6 duoc ta cong tac tai tuyén x4 1a 1080 can bo, chiém 21% trong
tong s6 duogc ta tai co so y té cong, va da co t6i 1912 duge sy trung cip va ki
thuat vién trung cap duoc (12% trong tong sd can bd duoc trung cap) cong tac
tai tuyén x3 [4]. Nhu vAy tinh dén thoi diém trén di c6 t6i gan 3000 can bo
dugc cong tac tai tuyén xa.

V& viée str dung thude, y té xa c6 chirc ning mua thude cho phu hop, tim
von dé mua va quay vong thudc, ban thudc, str dung thudc, hudng din nhan
dan st thudc an toan, hop 1y, kiém tra viéc str dung thude hop 1y ¢ dia ban [5].
Theo quy ché ké don, chi c6 bac si duoc quyén ké don thude dbi voi nhitng
noi c6 bac si [2], nhung & nhiéu xa chi c6 y si, y t4 va nit ho sinh ciing phai
thuc hién chic nang kham chira bénh va str dung thudc. Hon nita, hién tai &
TYTX, duoc t4, dugc si trung hoc cling chi chiém mot ty 1¢ chua cao, TYTX
van phai dam nhan chirc ning mua va to chtrc quay thudc phuc vu nhan dan,
nhat 1a nhimg ving sau, ving xa. Mot thuc té can dé cap 1a hién tai cac d6i
tugng tham gia ban thudce, sir dung thudc & xa rat da dang. Tir khi mang ludi y
té tu nhan phat trién, viéc st dung thudc & nhirng khu vuc nay rat can duoc
quan tam. Theo két qua diéu tra y té qudc gia, s6 thay thudc tdy y hanh nghé y
té tu nhan/ngoai gio' c6 ban thudc sau khi kham chira bénh 1a 79,6%. Trong
khi ty 18 y té tu nhan/ngoai gio ban thudc cao nhu vy, thi sé thude thiét yéu
trong co sd thudc cip ctru ma Bo Y té qui dinh cho mot co so kham chira
bénh tu nhan lai khong du. So sanh voi TYTX va PKDKKV thi ty 1& thay
thudc tay y tu nhan/ngoai gio c6 s thudc thiét yéu trong co sd thude rat
thap [19]. Tinh trang y té tu vira kham bénh vira ban thudc dén nay van
rat pho bién.

1.5. Tinh hinh nghién ciru vé linh vy tiép cin va sir dung thudc thiét yéu
1.5.1 Tinh hinh nghién citu ngodi nwéc vé linh vuc tiép cdn va siv dung
thudc thiét yéu

Do thudc thiét yéu c6 vai trd rat quan trong trong sy nghiép chim soc va
bao vé suc khoe nhan dan cho nén viéc déy manh sy tiép can va st dung TTY
cling nhu dich vu y té 1a mot trong nhimg chién lugc trong tdm cia TCYTTG
cling nhu & nhitng qudc gia nghéo. Cai thién viéc tiép can va s dung thude
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thiét yéu 1a mot trong nhiing diéu kién dé lam giam sy mét cong bang trong
CSSK, mdt cai dich cac qudc gia dang nd lyc phan dau. Pé diéu chinh cac
qua trinh thyc thi chinh sach nham dat duogc cac muc tiéu dit ra, cn thiét phai
c6 nhimg nghién ctru, diéu tra dé cung cp thong tin cho cac nha hoach dinh
chinh sach. Boi vi théng tin 14 vat liéu khong thé thiéu dugc dé xdy dung
chinh sach. Chinh vi thé, trén thé gi6i co rat nhidu cong trinh nghién ctru vé
linh vuc tiép can va st dung thudc thiét yéu; cong bang trong tiép can va sir
dung dich vu y té. Cac nghién ctru nay di sau vao tim hiéu thuc trang, cac
nguyén nhan, 1y do nguoi dan khong tiép can duogc véi thude thiét yéu va dich
vuy té, dua ra cac kién nghi dé cai thién viéc tiép can va su dung TTY dén
moi nguoi din, dé lam giam su bat binh dang trong cham soc sirc khog,

Bernard Pécoul, Pierre Chirac, Patrice Truoiller (1999) nghién ctru vé
van dé tiép can thudc thiét yéu & mot loat cac nudc nghéo nhu Nigeria va cc
nuéc Chau Phi da két luan rang: phan 16n dan s6 van khong tiép can dugc voi
thudc thiét yéu. Nguyén nhan do viéc luu hanh phd bién céc loai thude chét
lugng kém trén thi trudong, viéc thiéu thudc thiét yéu la do cung cép khong on
dinh hodc gia dat [73].

Janeth de Oliveira Silva Naves va cong su di nghién ctru danh gia vé vai
tro cua thude trong chim soc sitc khoé ban dau ¢ Brasilia, Brasil qua diéu tra
ngang, phong van cac bénh nhan dén trung tim y té dua ra két luan: sau 30
nam danh sach TTY duoc thiét 1ap, thudc thiét yéu van chua sin co. Sy tiép
can TTY & hé théng cham so6c strc khoé cong cong bi gidi han do viéc cung
cap khong dam bao va sy kém hiéu biét ciia bénh nhan vé thude, vi vy can phai
cai thién viéc cung cip thudc va dam béao thong tin vé thude dén bénh nhan [88].

Tai Malaysia, Kamaruzaman Saleh and Mohamed I. M. Ibrahim nghién
ctru su tiép can thudc thiét yéu qua mot sé chi so tiép can cho thdy rang: Phan
16n dan s6 Malaysia dd duogc tiép can véi su sdn ¢6 TTY nhung dé co cac loai
thudc ndy & linh vuc tu nhan s& kho khin nhiéu hon. Mic du kha nang cé
dugc TTY & Malaysia cao hon 95%, nhung & mot $6 vung nhét dinh, mtc d6

nay van thap hon 80% va con nhiéu van dé ton tai [89].

Guerra AA Jr, Acurcio Fde A, Gomes CA, Miralles M (2004), nghién

cuu vé su san co thudce thiét yéu tai 2 vung ciia Minas Gerais, Barazil két luan
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rang: tai dich vu y té cong, su san c6 thude thiét yéu thap va rat khac nhau,
nhiing nguoi can thudc thiét yéu lai khong tiép can duoc voi TTY. Két qua
nay chi ra sy can thiét phai cd gang 1am ting y thirc vé thude thiét yéu va thuc

hanh khai niém vé thudc thiét yéu trén toan dat nudc [82].

Karkee SB, Tamang AL, Gurung YB, Mishra G (2005), nghién ctu dé
cai thién su tiép can thudc thiét yéu tai cac ho gia dinh nghéo & Nepal bang
qua trinh phan loai giau nghéo ban dau dé xac dinh cac hd gia dinh nghéo
nhat. Sau d6 tim hiéu thong tin vé sir dung thudc, str dung dich vu y té qua
phiéu diéu tri mién phi phat cho cac ho nghéo. Cubdi cung tim hiéu thai do cta
bénh nhan thong qua nghién ctru dinh tinh bang phong van. Pay ciing 1a mot
phuong phap dugc st dung dé tim hiéu vé su tiép can thudc va s dung dich
vu y té tai cong dong [90].

Petrera, Margarita; Cordero, Luis (2001) nghién ctru vé sy bat binh dang
vé linh vuc y té & Peru cho thdy mic dau nghéo d6i di giam xudng tir nhiing
nam 90 va su tiép can v6i cac dich vu xa hoi da ting 1én nhung van con c6 su
bat binh dang gitta ving nong thon va thanh thi. Nghién ciru da xem xét hé
théng CSSK hién hanh va su bat binh ding trong CSSK ciing nhu viéc tiép
can dich vu y té. Nghién ctru ciing d3 xem xét ca su chi tiéu ca nhin va cong
cong trong CSSK va khuyén nghi chinh sach dé cai thién viéc bat binh ding
trong CSSK [100].

Theodore, Karl; Lafoucade, Althea; Stoddard, Dominic (2001), nghién
clru vé su bat binh dang va nghéo nan trong hé thong y té ¢ Jamaca d3 cung
cip cac thong tin vé su bat binh dang ca vé co sé vat chét y té cling nhu bat
binh dang trong tiép can va st dung dich vu y té, di khuyén nghi cai thién cac
chinh sach cham soc strc khoé dé giam bét su bat binh dang [107].

Whiehead Margaret (2001), nghién ctru vé chinh sach y té, sy mat cong
bang trong y t& va giam nghéo ¢ cac nudc Chau My La tinh va ving
Caribbean (2001) trong bao cdo nghién ciru phan 1 di chi ra nguyén nhan
chinh ctia mat cong bang 1a gi va nhitng hau qua ddi véi sitc khoé. Phan 2 tap
trung hon vao sy binh dang trong chim soc stirc khoé: Cac chinh sach cai
thién viéc tiép can cua nhom thu nhap thép ddi véi dich vu y té va dé cung

cap cac ngudn luc binh dang hon [95].
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Ridde V, Nitiema AP, Dajoari M (2005), danh gia dy an cai thién su tiép
can thudc thiét yéu cho nhan dan Burkina Faso, mot Quéc gia & Ty Phi. Du
an dugc tién hanh trong 3 nam (2001-2003). Céc can thi¢p dugc thuc hién &
41 trung tam y té co s& ctia 3 huyén. Dé cai thién viée tiép can thudc thiét yéu,
4 chi s6 sau duoc xem xét: sir dung thudce hop 1y, gia ca phai ching, kha ning
tai chinh va phan phdi hiéu qua. Cac két luan di danh giad du an thanh cong
trong viéc cai thién vi¢c tiép can thube ddi voi dai da s6 dan cu nhung chua
dén duoc nhom thiét thoi nhat. Hién tai, thude ludn cb & cac vung cho tat ca
moi ngudi nhung su tiép can vé tai chinh chi dén véi nhitng nguoi co kha
nang chi tra. Cac chién lugc can thiép da hd tro su bén virng cua cac hoat
dong du 4an nhung con nhiéu viéc phai 1am dé cung cap sy tiép can thude cho

nhom ngudi nghéo nhat [104].

Hon nita, van dé st dung thudc hop 1y ciing 1a mot trong nhitng yéu t6
dé dam bao cong bang trong chim soéc stc khoé boi vi viée st dung thube
khong hop 1y s& lam giam hiéu qua diéu tri, ling phi tién bac va ngudn luc
dan dén 1am tang ty 1& tr vong va ty 1¢ bénh tat, lam ting gia thanh diéu tri va
1am ting nguy co nhimg hiéu qua khéng mong mudn. Giam sat va diy manh
viéc str dung thudc hop 1y 1a mot thanh phan chu chét ciia chinh sach thubce
Qudc gia, trong d6 cac nghién ctiru vé thuc hanh ké don va phan phéi thude 1a
mot trong nhirng diéu kién can thiét trudc tién dé dat duoc viée st dung thude
hop 1y. Céc nghién ctru nay déng mdt vai tro rat quan trong trong viée giam
sat, danh gia viéc st dung thudc hop 1y nham cung cip thong tin cho cic nha
hoach dinh chinh sach dé lap ké hoach va xac dinh cac van dé can thi€p trong

tuong lai.

Cheraghali AM, Nikfar S, Behmanesh Y (2004), danh gia vi¢c ké don,
phan phéi, kha ning c6 thé mua dugc va kha ning sin c6 thude thiét yéu cia
100 trung tim CSSKBD cua 5 tinh thuéc nudc Cong hoa Iran. Céc tac gia két
luan rang mic du kha ning c6 thé mua va san c6 thude thiét yéu ¢ qudc gia
nay cao nhung viéc st dung thudc hop 1y can phai duoc chu trong [75].

Hafeez A, Kiani AG, Ud Din S, Muhammad W, Butt K (2004), Nghién
ctru thyc hanh ké don, phan phéi thude va sy hai 1ong cta khach hang ddi véi
dich vu CSSK cong tai Pakistan qua nghién ctru ngang. Cac két luan duoc



32

dua ra 12 ngudi dan chua hai long véi khu vuc y té cong cong cua Pakistan.
Can phat trién cac giai phap thich hop va c6 thé thyc hién duoc dé hoan thién
hé théng CSSK cua Quéc gia. Cac nghién ctru dinh luong va cac cude kiém

tra thuong ky phai 1a mot bd phan dé hoan thién van dé nay [83].

Hazra A, Tripathy SK, Arlam MS (2000), nghién ctu cac hoat dong ké
don va phan phéi thudc ctia cac to chirc phi chinh phu & West Bengal, India
da két luan: mot s6 xu huéng ké don va phan phdi thude can phai chan chinh
nhu sir dung khang sinh thuong xuyén va sy phdi hop liéu luong khong hop
1y, st dung cac ché pham c6 hiéu qua khong chic chin, thudc phan phoi
khong c6 nhin mac, thiéu nhitng phuong tién tiéu chuan cho viéc st dung
thudc hop 1y nhu danh sach thude thiét yéu, cac cong thirc, hudng dan diéu tri
chuan va dua ra khuyén nghi can phai c6 cac hoat dong can thiép vé gido duc
dé diéu chinh van dé nay [84].

Keohavong B, Syhakhang L, Sengaloundeth S, Nishimura A, Ito K
(2006), danh gia viéc st dung thude hop 1y tai nuéc Cong hoa Dan chi Nhan
dan Lao, tap trung vao khia canh thyc hanh ké don va phan phéi thudc nham
cung cép thong tin cho cac nha hoach dinh chinh sach dé 1ap ké hoach va xac
dinh cac van dé can thiép trong tuwong lai. Céc tac gia két luan: viéc sir dung
thudc & Lao 1a chua hoan toan hop 1y trong thuc hanh ké don va phan phdi
thudc. Cac don thudc ké c6 khang sinh, c6 thude tiém, co thuéc khong nam
trong danh muc thudc thiét yéu, khong ké tén gbc van con cao. Do vay can

tiép tuc cac chuong trinh gido duc strc khoé cho ca cong dong va nhan vién y té [92].

Okumura J, Wakai S, Umenai T, Nhat Ban (2002) nghién ctru viéc su
dung thudc va tu diéu tri & cong dong nong thon Viét Nam qua phong van
505 ba me c6 con < 5 tudi vé thuc hanh sir dung thudc va thai d cua ho ddi
v6i dugc pham bang bd cdu hoi cu trac san. Nghién ciru d3 phat hién ra do
viéc gido duc stc khoe cong déng chua tot, do khong kiém soat duoc hoat
dong quang cdo va ciing do chinh sach va luat 1& vé thudc chua phi hop nén
cac ba me ty st dung khang sinh nhu mot thu thudc chira bach bénh. Céc tac
gia kién nghi bénh nhan va nguoi tiéu dung can phai duoc cha ¥ nhiéu hon

nita v€ cac nguyén tac co ban cuia st dung thuoc dé ho cé thé tiép can duogc
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cac thong tin chinh xé4c, danh gid dugc sy tin cdy cua thong tin va dua ra
nhimg cdu hoi can thiét [96].

Patrick O Erah, GO Olumide and Augustine O Okhamafe (2003), bang
cach hdi ctru sb lidu nghién ctru thuyc hanh ké don thude & 2 co s6 y té tai
Warri, Southern Nigeria dé danh gia thuc hanh ké don thubce qua cac chi s6 ké
don ciia TCYTTG va cac yéu té anh huong. Céc tac gia kién nghi can phai
thuc hién cac chién lugc can thi¢p dé cai thién thuc hanh ké don bao gé)m lién
doanh v&i cac hiéu thude dao tao lai cac thﬁy thude, kiém soat viéc ké don va

can thiét phai tién hanh nghién ctru vé van dé ndy trén toan bo dat nudc [99].

Ravi Shankar, Pawan Kumar, Manu Rana, Arun Dubey and Nagesh
Shenoy (2003) Nghién ctru mau ké don & cac bac khac nhau cua hé thong
CSSKBD ¢ huyén Kaski, phia Tdy Nepan nhu trung tim y té, tram y té, va
cAp nho hon tram y té di dua ra kién nghi nghién ctru so sanh viéc ké don
thudc & cac mac d6 khac nhau ctia hé théng chim soc strc khoé ké ca cac khu

vuc nha nude va khu vue tu nhan 1a cap thiét can phai thuc hién [102].

Nhu vy cac nghién ctru vé thuc trang va cong bang trong tiép can va st
dung thudc va dich vu y té da duoc tién hanh thudng xuyén & nhiéu nuée va
rat can thiét cho viéc hoach dinh chinh sich dé dam bao cong biang trong

cham soc stre khoé.

1.5.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ trong nwéc vé thwe trang va tinh cong

bang tiép can va sir dung thuéc, thuéc thiét yéu.

Vén dé thudc va dam bao coéng bang trong cung tmg thudc phuc vu chim
s6c va bao vé strc khoé nhan dan ludon duoc cac nha hoach dinh chinh sach va
1ap ké hoach trong nudc quan tim. Mot s6 nghién ciru da dé cap dén tinh hinh
cung cap thude va thude thiét yéu & tuyén xa. Tuy nhién, cac nghién ciru nay
moi chi thyc hién & mdt pham vi nhé hoac chi lién quan mdt phén. Hién tai
chua c6 nghién ctu toan dién nao vé thuc trang tiép can va s dung thube
thiét yéu tai tuyén x4.

Pic biét nhitng nghién ctru vé tinh cong bang cang it dugc dé cap, cho dén
nay ciing chi mot vai dé tai nghién ctru c6 muc tiéu phéan tich vé tinh cong
bang trong st dung dich vu CSSK, con vé tinh cong bang trong tiép can va sir

dung thudc, van chua cé nhiéu cong bdé nghién ctru vé van dé nay.
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Trong cac bao cdo nghién ctru vé y té cong cong dé tim hi€u h¢ thong y
te, hanh vi cua nguoi dan do6i voi dich vu cham séc stuc khoé, mot s6 nghién
ctru c6 dé cap dén tinh hinh cung ng, ti€p céan va st dung thudc tai tuyén xa:

Nguyén Thi Kim Chuc, trong Lusn an Pho tién si khoa hoc Y Duoc
(1996) voi dé tai nghién ctru vé cung tng thube, di di sdu vé nghién ciru hoat

d6ng cta cac nha thude tu nhan trong viée cung tmg thude cho cong dong [27].

Ping Thé Thép trong luan an PTS “nghién ctru co cdu bénh tat, nhu cau
va cung ng thudc thiét yéu dam bao chim soc sitc khoé ban dau ¢ tuyén xa”
(1996), str dung phuong phap nghién ctru cit ngang va theo ddi doc tai 8 x4
cta tinh Vinh Phu dé xac dinh mo hinh bénh tat cua cong dé)ng, tir do tinh
toan nhu cau thudc va xdy dyng mé hinh cung Gng thubc. Trong nghién ctu
nay tac gia cling dua ra mot s6 nhan dinh vé vén thudc, nhan luc, st dung von,

s6 luong va ty 1& thudc thiét yéu tai 8 xa [53].

Pham Gia Khanh va CS (1999), trong nghién ctru dé tai cap bo “Panh
gia 20 nim thuc hién chim soc sttc khoé ban dau & Viét Nam”, noi dung 9 vé
cung cip thudc thiét yéu cling dua ra dugc mot sé nhan xét vé sd loai mat
hang kinh doanh thudc, ty 1& thudc thiét yéu & mot sb tram y té, dé cap dén
tinh hinh mua thudc vé ty chita va ty 1€ nguoi dm mua thude diéu tri tai cac

dich vu cung cép thubc [46].

Tran Van Hién va CS (1999), v6i nghién ctru “theo ddi diém trong chim
soc sirc khoé ban dau tai tuyén x4” ctia Pon vi chinh sach y té - Bo Y té, trong
ndi dung nghién ctru c6 dé cap dén quay duoc va kinh doanh thudc hang

thang tai 19 tram y té x4 [39].

Pham Vian Khanh (2000), tim hiéu vé “nhu cau lya chon dich vu duoc
ctia nguoi dan huyén Tién Son, tinh Bac Ninh” sir dung phuong phap mé ta
cit ngang dé phong van nhitng ngudi quyét dinh cach xtr tri khi c6 nguoi 6m
trong nha tai 270 ho gia dinh cta 3 x4 huyén Tién Son Bac Ninh dua ra két luan:
khi ¢6 nguoi om, nguoi dan lya chon dén y té tu nhan nhiéu nhat, dén hiéu thudc
nha nudc thap nhat [45].

Theo béo cdo ciua Pon vi chinh sach, BO Y té “Nghién ctru theo doi diém
vé tinh hinh cung cap va sir dung dich vu y té tai 28 xa nong thon trong 2 nim
2000-2001”, cac tac gid Duwong Huy Li€u, Truong Viét Diing, Goran



35

Dalhgren da dua ra mot trong cdc muc ti€éu nghién ctru 1a phan tich tinh cong
bﬁng trong vi¢c tiép can va su dung dich vu y té, trong tam la dich vu kham
chira bénh theo muc thu nhap ctua cac hd gia dinh. Pay la nghién ctru vé tinh
cong bang trong tiép can va st dung dich vu y té dau tién ¢ Viét Nam nhung

van chua dé cap dén tinh cong bang trong tiép can va sir dung thude [16].

Nguyén Van Hung (2002), voi luan an tién si y hoc tai Pai hoc Y Ha No1
vé dé tai “Nghién ciru vai tro cta thay thude - nguoi bénh - nguoi ban thude
trong viéc st dung an toan va hop 1y thuc & cong dong xi”, tap trung vao
danh gia thuc hanh ké don va vai tro cta thdy thudc & cic tram y té xa va
nghién ciru viée dung thudc ctia nguoi dan ¢ cac ho gia dinh, dua ra mot so
giai phap gan lién voi vai tro cia thay thude, nguoi bénh, ngudi ban thude
nham thuc day viéc st dung an toan va hop 1y thude & cong ddng xa [43].

Nguyén Pinh Thuong (2002), véi nghién ctru “Danh gia thuc trang va
cac yéu to anh hudng dén hoat dong cua TYTX” mot dé tai hop tac gitta BO Y
té va to chizc SIDA Thuy Pién c6 dé cap mot phan téi quay thude va sir dung
thudc & tram y té xa [60].

Diéu tra y t& Qudc gia trong giai doan 2001-2002, mot trong cac bao cao
chuyén dé vé chat luong dich vu y té x3 phudng ciing phan tich mot sd chi sd

vé thudc ctia tram y té va tai chinh y té ctia ho gia dinh [18].

Céc nghién ciru trong nudc & trén cho thiy rang: tuy di co mot sé dé tai
vé tinh hinh cung cdp va sir dung thubc & mot pham vi hay phuong dién nao
d6 nhung hién tai chua c¢6 mot nghién ctru toan dién nao vé thuc trang tiép
can va st dung thudc thiét yéu tai tuyén x4, dac bi¢t nghién ctru vé tinh cong
bang trong tiép can va sir dung thudc thiét yéu van dang 1a van dé bo ngo. Do
vay can thiét phai c6 mot nghién ciru tim hiéu vé thuc trang va tinh cong bang
trong viéc tiép can va str dung thudc, TTY & tuyén xa. Nghién ctru ndy gop
phan cung cip cac sb liu khoa hoc 1am co s& cho viéc xay dung, diéu chinh
cac chinh sach nhim thuc hién dugc muc tiéu cua nén y té nudc nha 1a dam
bao cong bang trong CSSK cho nhan dan, dic biét 1a cong bang trong CSSK cho
nguoi ngheo, vung ngheo.
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Chuong 2
POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Do6i twong nghién ciru:
< Nguoi, co sé cung cap dich vu:
- Co soy té xa, huyén:
+ Cac bao cdo thong ké vé tinh hinh kinh té-x3 hoi

+ Céc bao cao, sd sach s lidu ghi chép ban dau; s lidu théng ké vé
tinh hinh tiép can va st dung thudc, quan ly thudc, mua, ban, cép phat thudc,
ké don thudc tai cac tram y té trong nam 2007.

+ Ta thude, quay thude, cira hang thude

- Can bo y té&: Truong tram y té, nhan vién y té phu trach duogc, nhan
vién y té kham chita bénh.
% Nguwoi ra chinh sach va thyc hién chinh sach:

Cac can bd quan 1y thude & s, phong y té, TTYT huyén
% Nguwoi sir dung dich vu:

Ho gia dinh, nguoi 6m, nguoi chim soc. Tu thude, hop thude gia dinh
(quan sat hién trang thudc sin co trong nha).
2.2. Pia diém nghién ciu:

- Nghién ctru vé thyc trang tiép can va sir dung thudc thiét yéu tai tram y té
xi duogc tién hanh tai 24 tinh duoc chon c6 cha dich dai dién cho 8 vung trong
ca nudc. Tai mdi tinh, chon 2 huyén dai dién tuong ddi cho tinh d6 vé diéu
kién kinh té xa héi, dia ly ctia cac vung trong tinh. Mdi huyén chon 3 xa.
Riéng tinh nghién ctu sau, tat ca cac TYTX trong 2 huyén déu duoc thu thap
s lidu. Téng cong s€ tién hanh tai 24 tinh, 48 huyén va khoang 170 xa.

- Nghién ctru vé tinh cong bang trong cung cap va sir dung thudc: Trong
cac tinh dugc lya chon & trén, chon mdt tinh ¢ ¢4 huyén déng b'flng va huyén
mién nui. Trong tinh nay chon 2 huyén: mot huyén thuan déng bang, mot

huyén thuan mién nai. Tat ca cac TYTX trong 2 huyén déu duogc thu thap sb
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lidu vé thuc trang phan phéi va st dung thudc. Tai mdi huyén chon ngﬁu
nhién mot xa dé nghién ctru tinh hinh dm va muc do tiép can ho gia dinh vai
thudc thiét yéu.

Téng cong di nghién ciru tai 176 x3, 48 huyén tai 24 tinh.

Bang 2.1. Danh sach cac dia diém nghién ctru da hra chon

Vung | Tén vung Tén tinh lya chon
1 Tay Bic Lai Chau. bién Bién, Son La
2 Pong Béc Ha Giang, Lang Son, Bic Kan
3 | Pong bang SH+ Trung du BB | Ninh Binh, Hai Duong, Pht Tho
4 Bic Trung Bo Thanh Héa, Ha Tinh, Quang Tri
5 Duyén hai Nam Trung B Quang Nam, Binh Dinh, Khanh Hoa
6 Tay Nguyén Gia Lai, Pak Lik, Lam Déng.
7 bong Nam B Ninh Thuén, Binh Phudc, Tay Ninh
8 Pong bang song Ciru Long Tra Vinh, Pong Thap, Long An

Tinh nghién ctru sdu: Thanh hoa

Huyén thuan dong bang : Thiéu Hoa

Huyé¢n thuan mién nti : Cam Thuy

X4 d6ng bang: Thiéu Long

X4 mién nti: Cam Binh

2.3. Phwong phap nghién ciru:

2.3.1. Thiét ké nghién ciru

Nghién ctru str dung phuong phéap chinh: Nghién clru mo ta

- Muyc tiéu 1: Nghién ctiru mo ta trén dién rong.

- Muyc ti€u 2: Nghién ciru mo ta tai tinh nghién clru sau va nghién ctru
truong hop, trong d6 két hop phwong phap nghién ctru dinh tinh, nghién
ctru dinh luong va c6 phan tich so sanh cac d6i twong: x3 giau, xa nghéo,
nguoi gidu, nguoi nghéo; dia phuong khac nhau (mién nui, déng bang).

Nghién ciru dién rong va tai tinh nghién ctru sau: Nghién ctru cat ngang va hoi

ctru sb liéu.

Nghién ctru truong hop: Két hop giita nghién ctru dinh tinh va dinh luong

bao gdm: diéu tra ho gia dinh (phwong phap nghién ctru dinh luong) va
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nghién ctru dinh tinh qua quan sat (td thudc ho gia dinh, quay thubc TYTX) va
phong van sau (can bo y té cac cap).
Nghién citu mé td hoi ciu:

HOi ctru lai toan bo cac s6 lidu vé tinh sdn c6 va tiéu thy, st dung thube &
cac tramy té thudc dia ban nghién ctru trong mot nam.

Nghién citu mé td cdt ngang:

- Kiém ké céc thudc trong quay thudc tai tram y té xi
Nghién ctru md ta nham tra 15i cho nhiing cau hoi chinh sau:

(1) Thudc c6 sin dé st dung tai cac tram y té xa khong?

(2) Cb dic diém khac nhau theo ving mién, ving giau nghéo lién quan
t61 mirc d6 san c6 thude (s6, loai, ngudn gde ndi ngoai...) hay khong?

(3) Thuc té tiéu thu thude, st dung thudc tai cac tram y té xa nhu thé nao?

(4)  Co dic diém gi khac nhau vé muc tiéu thy thudc lién quan dén ving
mién, ving giau, ving nghéo khong?

- Phan tich dé tim ra cac yéu t6 lién quan anh hudng dén thyuc trang tiép
can va st dung thudc tai cac TYTX (qua phong van sau va phiéu hoi ).
Nghién ciru truong hop tai 2 x4 (chudi cac nghién ciru cat ngang):

Thiét ké nghién ctru ndy bao gébm 2 dot nghién ciru ngang trong mot nim
va ¢6 so sanh giita cac nhom thu nhap khéc nhau va gitra hai xd mién nti va dong
bang. Nghién ciru nay nham tra 10i cc cau hoi sau:

(1) Liéu c6 su phan biét gitta ving mién nui-ving déng bang vé tinh sin
c6 thudc hay khong? (sé luong/loai thube/ ngudn thude duoc coi 1a co chat
lugng). Néu c6, mic dd nao? Loai thude nao?

(2) Thuc té ngudi nghéo da sir dung thudc it hon, it loai hon, thuc chat
lugng thap hon so v6i nhom giau trong mot dia phuwong?
2.3.2. Méu nghién ciru
2.3.2.1. C& miu
- C& miu cho nghién ciru vé cic chi s ké don thude duoc tinh theo
phuong phap cta T6 chic Y té thé gidi trong nghién ctru str dung thudc tai

cac cosoy té [113].
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M&i nhom dbi twong bénh nhan lay 30 don thudce.

- C& miu cho nghién ciru diéu tra hd gia dinh duoc tinh theo cong thirc
tinh c& mau cho nghién ctru mot ty 18 trong quan thé [41], [47], [51], [54].

Pon vi chon mau 1a hd gia dinh. S6 ho gia dinh di€u tra cho moi1 xa nghién ctru la:

Pq

n = Zz(l- a/2) 5
(ep)

- V61 4o tin cay 95%: Z(l-(x/Z) =1,96
p =05 (platy1¢ ho gia dinh ¢ str dung thudc trong thoi gian diéu tra. Do

chua c6 so liéu tham khao cua nghién ctru trude nén chon p =0,5).

1,96x 0,5 x 0,5
n= =384 ho.
0,1 x 0,5)

Lam tron mau 13 400 ho. Nhu vay, mdi xa nghién ctru can chon 400 h gia dinh.

Pé xem xét su dao dong theo ting thoi ky: Theo ddi qua nghién ciru ngang 2
lan/nam, thay thé cho viéc m& rong mau.

2.3.2.2. Cach chon miu:

Nghién ciru dugc chia lam 2 giai doan:

% Giai doan 1: Nghién ciru dién rong

Dé danh gia thuc trang tiép cin va sir dung thudc tai tram y té trong pham vi
toan qudc. Tién hanh nghién ctru dinh lugng mot cach gian tiép qua thong ké
s6 sach & TYTX va kiém ké thudc tai quéy cua tram, cach chon nhu sau:
Chon tinh: O mdi ving dia 1y, chon 3 tinh véi tiéu chi chu yéu 1 1 tinh ¢6
nhiéu hd nghéo, mirc do phét trién kinh té - xa hoi thap, 1 tinh mic do phat
trién kinh té - xa hoi trung binh, 1 tinh muc do phat trién kinh té- xa hoi cao

hon so v6i mit bang chung cta ving. Nhu vay tong s6 tinh dwge la chon 13
24 tinh.
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Chon huyén: MJdi tinh chon 2 huyén twong d6i dai dién cho mirc d6 phat
trién kinh té x4 hoi va dia 1y trong tinh nhu vy tong s6 huyén dwoc chon la

48 huyén.
Chon xi: Mdi huyén chon chu dich 3 xd. Nhu vay s6 lugng TYTX mdi ving

dugc chon 1a 18 TYTX. SO xa nghién ctru cia 8 ving 14 144 xa. Tong s6 xa
nghién ctru s& cong thém tat ca cac xa trong 2 huyén nghién ctru tinh cong bang

& tinh nghién ciru sau. S6 xa dur kién khoang 170 xa.

Thuec té khi thu thap sb liéu, s luong TYTX nghién ctru khong dong déu giita
cac ving. C6 ving chi ¢6 16 TYTX (Tay Bic), c6 ving lai ¢c6 20 TYTX
(ving Pong Bic). Ly do thiéu mot s6 TYTX do c6 nhimg tinh khong lay du
duge s6 lidu nhu tinh Pién Bién mat sb liéu 2 x4, tinh Quang Tri 1 TYTX
chua du sb liéu; thira TYTX do 5 tinh cung cap thém s6 liéu 5 xa. Riéng ving
Bic Trung B9, tong sd x& nghién citu cao nhat 47 TYTX do c6 tinh nghién ciru
sau Thanh Héa, 2/3 s TYTX cua 2 huyén dugc chon, huyén déng béng chon
20 xa, huyén mién ndi chon 16 xi. Do vay, téng sO x4 trong tinh dugc chon
nghién ctru sau 14 36 x4. S6 x3 ctia ving Bac Trung bo 13 47 x3. Tong cong s6 xa
nghién ciru 1a 176 xa.

Chon cac don thuoc:

- Néu 1a don thudc ké cho cac dbi twong BHYT, nguoi nghéo, tré em <6.
S6 don thudc duoc chon bang cach liy ngau nhién mdi thang 5 don thudc.
Téng cong 1a 60 don thue cho mdi ddi tugng bénh nhan trong 1 nam. Sau dé
lai chon don thube theo kiéu ngau nhién hé théng, cu cach 1 don 1§1y mot don
thudc dé phan tich. Tong cong 1a 1y 30 don cho mdi loai ddi tugng nghién
cuu.

- Néu 1a don thudc dugc ké trong s6 kham chira bénh, cach chon don theo

mau ngau nhién hé théng, bé qua cac trudng hop bénh nhan chuyén vién.
% Giai doan 2: Nghién ciru trwong hop.

Nghién ctru vé tinh cong bang trong phan phdi, ké don va sir dung thudc qua
nghién ctru truong hop. Chon 1 tinh ¢6 ca cac huyén dong bang va mién nui,

¢ tinh nay chon:
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- Mbt huyén thuan dong bang.
- MGoét huyén thudn mién nui .

Hai huyén dugc chon 1a cac huyén khong phai 1a cac thanh phd, thi xa voi
muc dich dat trong tim vao cic ving ndéng thon, noi cd sd dan déng va tap

trung vao cac doi tugng ngheo.

S6 liéu thyc trang cung cip va st dung thudc thiét yéu duogc 1ay ¢ tat ca cac
xa nghién ciru trong hai huyén dé phan tich sau vé tinh céng bang trong cung
cap, st dung thude va cac yéu to lién quan gitra hai huyén mién nui va déng bang.
Pé nghién ctru tinh cdng bang trong tiép can va sir dung thudc & cong dong,
mdi huyén chi chon 1 xa dé nghién ctru sdu. Mdi xa s& duoc tién hanh 2 dot diéu
tra ngang trong mot nam.
Chon h¢ gia dinh:
Tur danh sach ho gia dinh trong xa dugc chon, chon ngﬁu nhién c6 hé théng dé
duoc 400 ho trong mot xa. Cach chon mau trong nghién ctru nay khong phai
nham muyc tiéu mo ta timg x4 hodc huyén dé suy rong ra cho ting tinh ma chi
nham xem xét dén tinh cong bang trong tiép can va sir dung thudc gitta cac hod
gia dinh thudc cac diéu kién kinh té khac nhau trong timg dia phuong va giira
cac ving mién nui va dong bang theo bién dong thoi gian.
2.4. Ky thuat thu thap thong tin:
Nghién ctru s& st dung cac k¥ thuat: Phong van theo bo cau hoi cdu tric sén,
phong van sau, ky thuat “chup anh”, quan sat, dung bang kiém, phiéu dién
thong tin, photo tai liéu gdc.
% Giai doan nghién ciru dién rong:

¢ Phong van CBYT x4, théng ké bao cdo, so sach, quay thudc

¢ St dung céac phiéu dién thong tin, bang kiém, Photo tai liéu gbc dé thu thap
thong tin tir cdc nguon:

- Céc loai s6 sach mua, ban thudc hodc hoa don mua thube
- Céc loai s6 sach nhap thudc, cap phat thude cho nguoi nghéo, BHYT,

cho tré em<o6 tuoi,
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- S6 kham chira bénh 6 TYTX.

- Pon thudc ké cho cac dbi tuong bénh nhan BHYT, BHYT NN, tré em
dudi 6 tudi tai TYTX.

- Béo céo hoat dong cta quay thude.

¢ Kiém ke, d6i chiéu cac thude trong quay thudc tai tram y té x4 voi danh
muc thudc thiét yéu thtr 1an V (ban hanh nam 2005).

¢ Sir dung bo cau hoi ciu tric san dé thu thap thong tin tir can b y té xa dé
tim hiéu nhirng bat cap, cac nguyén nhan, kién nghi dé khic phuc, cai thién...

lién quan dén viéc tiép can va su dung thude tai TYTX.
¢ Giai doan nghién ciru trwong hop.
Nghién ciru dinh tinh:
X4y dung ndi dung va phong van sau cac ddi twong sau:

Lanh dao TTYT huyén (phong y té, bénh vién huyén, TTYT)

Lanh dao phu trach duoc sé'y té

Trudng tram y té

Can bo phu trach duogc

Céc chinh sach dang thyc thi vé cong bang trong CSSK, trong cung tng thude,
nhirng bat cap, nhitng thanh tyu, nhitng kho khan, tdn tai, cac Iy do va cac
kién nghi dé cai thién.

Nghién ctru dinh lwong:

- Xay dung bd cau hoi ciu trac sin dé phong van chi ho gia dinh (nhiing
nguoi thuong quyét dinh viée dung thudc cho cac thanh vién trong gia dinh)
va quan sat (ti thudc, hop thude, tai thude) & cac ho gia dinh dé thu thap thong

tin v€ di€u kién kinh t€, ti€p can va sir dung thuoc tai cong dong.

- St dung cac phiéu dién thong tin, bang kiém, biéu miu, Photo tai liéu
gbc dé thu thap thong tin vé tinh hinh phan phéi, ké don va st dung thudc tai

cac xa 2 huyén nghién ctru.

- Kiém ké, doi chiéu cac thuoc trong quay thuodc tai tram y té xa.
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2.5. Noi dung va cac chi so/bien so0 nghién ciru

Bang 2.2. Tong hop ndi dung, cac bién sd/chi s6 nghién ciru va k§ thuét thu

thap thong tin
Noi dung Chi s6 nghién ciru/bién so PP NC/Ky thuat
thu thap thong tin
3.1.  Thuec trang tiép can va sir dung thudc, thudc thiét yéu

3.1.1. Thong tin chung
vé céac tram y té cac x4
nghién ctru thudc 8
vung

3.1.2. Tinh hinh tiép
can thudc, TTY

% SusancO TTY:

- S6 mat hang, s6 TTY,

- S6 TYTX c6 quay thude/TS TYTX

- S6 mit hang thudc trung binh, s6 TTY
trung binh hién c6/quay thude.

-Ty e TTY

- Ty 1€ TTY theo qui dinh (danh muc
TTY 2005- c6 bac si).

-Sb dau thudc dé cap phat cho nguoi

*Mb ta hdi ctru

- Phiéu dién thong
tin.

- Bang kiém

- Bo cau hoi cdu
triic san

- Pho to tai liéu

4
A

Tong von thude, von
thuoc thi€t yeéu; Nguodn

cung cap von.

- Ty 1€ von cac mat hang thudc
- Ty 1€ cac ngudn cung cap von/TS von

- Ty 18 TYTX thiéu von thube

ngheéo; cho BHYT tai cac TYTX: goc
Chﬁflg loai thude & ql?éy -Tyle thude noi, thube ngoai, thude Y
thude, tl’Ol:lg DM thuoe hoc ¢b truyén, thudc thiét yéu trong cac
cho céc doi tugng DM thudc tai quay thudc va cac dbi
BIjIYT va tre em du6i 6 tuong BHYT, tré em <6 tudi.
tuoitai TYTX & cac
vung.
% Tiép can vé& tai|- Tdng s6 von thudec TB/TYTX theo ving - Phiéu dién thong tin.
chinh -Ty 1€ von thude thiét yéu/TS von - Bang kiém

- B§ cau hoi cau
trac san.

~Pho to tai liéu gbc

3.1.3. Tinh hinh st dung TTY
< Ban thudc

Doanh sé mua, doanh
s6 ban; s6 luot ban/ngiy
% Cép phat thudc

S6 thube, TTY; Binh

quan tién thude cap cho

- Doanh sb ban TB/thang;

- S luot ban TB/ngay.

- Sb thube TB cip cho ngudi nghéo, cho
BHYT, cho Tré em<6/mot luot.

-TB tién thubc cdp cho mdt nguoi

ngheo, cho BHYT, cho tré¢ em<6 /luot;

*Mo ta hoi ciru
- Phiéu dién thong
tin.

- Bang kiém

- Bo cau héi cau
trac san

- Pho to tai liéu gbc
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nguoi ngheo, cho
BHYT, cho tré em dudi
6 tudi tai cac vung (sb
lidu lay trong 1 nim)

% Ké don thude

- Ty 1€ stt dung quy BHYT, Tré em<6

- S6 thudc trung binh cho mdt don thude
- Ty 1& % thube dugc ké tén gdc
- Ty 1& % thubc duge ké don 1a TTY

- Ty 1& khang sinh, thudc tiém, vitamin

3.1.4. Cac yéu t6 anh
hudng dén tinh hinh

cung cip va sir dung

thudc tai TYTX.

- Yéu t6 bén ngoai

- Yéu t0 noi tai

- Noi qui dinh mua thudc cua TYTX

- Co quan qui dinh murc 13i, noi mua thudce

-Ly do khong du thude thiét yéu

- Ty 1€ cac loai dich vu ban thube hién co
tai xa theo cac vung.

- Nhitng yéu t6 anh hudng dén tinh hinh
str dung thudc tai TYTX.

- Nhimng kho khan/bat cap anh huong dén
cung ung thude tai TYTX.

Phiéu dién thong
tin.

Bo cau hoi cau
triic san

Phong van sau

3.2. Phén tich tinh céng bing trong tiép cin va sir dung thudc qua nghién ciru truomg hop

3.2.1. Két qua nghién
cuu tai 36 xa thudc 2
huyén mién ndi va dong
bang.

% Susanco TTY

% Vén thude cho TYTX

S

*

Str dung thude

- Bén thudc

CAp phat thude

Ké don thube

So sanh cac chi sb sau:
SO mat hang thude TB; s6 loai TTY
TB/tram tai cac quay thudc TYTX & céc
xa ¢6 thu nhap khéc nhau.

- Ty 18 thubc ndi, thude duoc lidu, thude
ngoai, tai cac quay thudc TYTX.

Vén thudc trung binh

- Ty 1& phan bd vén thube

- S thuéc TB trong mot lugt ban

- Tién thudc TB trong mot luot ban

- S6 thudc TB trong mot 1an ké don

- S6 dau thube duoc dung dé cap phat cho
nguoi ngheo; cho BHYT, cho tré em

* M6 ta hoi ctru.
* NC cit ngang.
- Phiéu dién
thong tin.

- Bang kiém

- B6 cau hoi ciu
tric san.

- Phong van sau.

- Pho to tai liéu gdc.
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- Tién thuéc TB cap cho nguoi nghéo,
BHYT, tré em/luot cap phat.

- Ty 18 sir dung quy cap phat BHYT

- S thude trung binh cho mot don thude

- Ty 1& % thudc dugc ké tén gbc

- Ty 1& % thudc duoc ké don 1a TTY

3.2.2. Két qua nghién
ctru tinh hinh tiép can
thudc tai cac hd gia dinh
3.2.2.1. DPic diém kinh
té ho gia dinh

3.2.2.2. Tinh hinh 6m

va sir dung dich vu y té.

3.2.2.3. Mtic d6 tiép can
ngudn cung tmg thudc.
3224, Tiép can vé
khoang cach (dia 1y)
2.2.5. Tiép can véi bac
sy khi 6m

2.2.6. Chi phi mua thudc

- Binh quan thu nhap dau ngudi theo 5
nhém thu nhap

- Ty 1& nguoi dm trong thoi gian diéu tra
theo gidi, nhom tudi, nhoém thu nhap .

- Ty 1¢ cac phuong thuc xt tri cua nguoi
dan khi om tai 2 xa

- Ty 1€ lya chon céc dich vu kham chira
bénh, mua thudc theo nhom thu nhép.

- Ty 1€ Iya chon noi mua thudc cia HGD

- Ty 1& cac 1y do lya chon ngudn thude

- Thoi gian TB dén céc co s6 y té dé kham
chita bénh va mua thudc theo x3, theo
nhom thu nhép

- Ty 1& nguoi 6m duge bac sy kham theo
x4, theo nhom thu nhéap.

- Tién thudc TB 1 lan diéu tri theo ngudn cung
{mg thubc tai 2 xd

- Tién thuéc TB 1 lan diéu trj theo nhom thu
nh@p tai 2 xa

*Cac chudi NC

cét ngang.
- Phong van
HGDP theo bo
cau hoi.

3.2.3. Tinh hinh su
dung thudc tai cac HGD
3.3.3.1. Tinh hinh st
dung thudc, tu mua
thudc theo cac nhom
thu nhap tai 2 xi dong

bang va mién nui

- Sé thube trung binh mét lan diéu tri
theo nhom thu nhap tai 2 xa

- Ty 1& ty mua thubc diéu tri theo nhom
thu nhap, theo xa dong bang, mién nui

- Ty 1& cac y kién nhan thirc vé viée sir
dung thudc (thudc khang sinh)?

- Ty 1& nhiing cach quyét dinh dung thudc

*Céc chudi NC

cét ngang.

- Phong van
HGD theo bo
cau hoi

- Quan sat thi,

hop thudc gia
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3.2.3.2. Kién thirc, thyuc
hanh vé str dung thudc
3.2.3.3. Tinh hinh du

trit thudc tai gia dinh

KS khi gia dinh c6 nguoi bi bénh.
- Ty 1€ cac nhom thude duy trir tai nha va
ngudn gde cac thude co tai nha theo x3,

theo nhom thu nhap.

dinh

3.2.4. Phan tich tinh
cong bang trong tiép
can va sir dung thudc

Phan tich tinh cong bang
trong viéc st dung dich
vu mua thudc, KCB, s6
luong thude sir dung,
duoc huéng dan st
dung thudc, cong bang
trong chi tra cho mua

thudc.

- Ty 1& phan bd cac cach xir tri khi bi ém
theo cac nhom thu nhép

- Phén tich tinh c6ng bang trong viéc sir
dung dich vu kham chira bénh, mua
thudc theo loai co so y té

- Phan tich tinh céng bang vé s6 luong
thudc str dung theo nhom thu nhap

- Phan tich tinh céng bang trong viéc
duoc tiép can vai bac sy

- Phén tich tinh cong bang trong chi tra
cho mua thube

Duing d thi Lorenz va biéu d6 cot dé phan tich

tinh cong bang.

*Céac chudi NC

cat ngang.

- Phong van
HGD theo b
cau hoi

3.2.5. Anh hudéng cua
viéc thiéu cong béng
dén nguoi ngheo.

Pé xem xét anh hudng
cia viéc thiéu cong

bang dén ngudi nghéo.

- Kha ndng chi trd ctia nguoi dan theo xa
theo ngudn cung tmg va theo nhém thu nhap.

- Ty 1é vay no, phai cAm c6 tai san vi 6m
dau, mua thudc trong nam.

- Ty 18 cac hau qua kinh té cho viéc kham
chita bénh va mua thudc.

- Ty 1é nguodi dm phai ban san pham dé

chita bénh, mua thudc.

*Céac chudi NC
cat ngang.

- Phéong van
HGD theo bd

cau hoi

Deé xuat cac khuyén

nghi

Can ctr cac két qua nghién ciu ¢ trén dé

xuat cac khuyén nghi.

2.6.

Thoi gian thu thép s6 liéu tai thuc dia

- 23 tinh: tir thang 4 —thang 12 nam 2008.

- Tinh nghién ctru sau: tir thang 3 nam 2008 - thang 12 nam 2008.
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2.7. Saisd va cach han ché
Khi thu thap théng tin chiing t6i gap mot s6 kho khin sau:

- M6t sb dia ban dugc chon, cac ddi tuong tham gia khong c6 kha nang hoac

khong sin 1ong hop tac cung cap thong tin chinh xac.

- Cac thanh vién h¢ gia dinh dugc chon khong mudn tra 161 cAu hoi hodc tra

101 khong chinh xac, nhat 1 cac thong tin lién quan dén kinh té ho gia dinh.

- S liéu cua cac x4 rat d& nham 1an nhit 1a cac s6 liéu lién quan dén kinh phi:
Céc tinh khong cung mot biéu mau théng ké, mdi tinh mot kiéu nhu cac sb
liéu vé& xuat nhap, ton dau ky, ton cudi ky gdp chung hodc tach riéng... hodc
cac 16i do sai quy

€6 9

dinh chinh ta tiéng Vi€t v€ tién, co6 xa dung “.”, c6 xa dung

[T
M

- Sai s6 do 161 ctia diéu tra vién va can bo nhap so6 li¢u do ghi hodc ma hoa so
liéu thu duoc.
Cach han che cac sai so:
Nham han ché céc sai so, cac bién phap da dugc thuc hién:

- Thtr nghi€ém bd cong cu trudce khi tién hanh diéu tra

- Tap huan k¥ cho cac diéu tra vién, két hgp voi giam sat chdt ché trong qua
trinh diéu tra.

- Kiém tra lai toan bo cac biéu mau thong ké cia timg tinh. nghién ctu ky
cac biéu mau, sb liéu rdi giai thich, huéng dan cho cac can bo nhap sb liéu.
Giam sat, kiém tra sat sao qua trinh nhap s liéu, kiém tra lai sd liéu da duogc nhap.

- Giai thich rd muyc dich nghién ctru cho cac d6i tuong nghién ciru. Trong
qua trinh thu thap s6 liéu, nhitng dia ban, c4 nhan va ho gia dinh khong san
1ong hop tac, ngimg diéu tra.

2.8. Xirly va phén tich so liéu

- Sb liéu dinh luong dugc nhap béng phﬁn mém Epi Data hoac Microsotf

Excell XP, 1am sach sb liéu va phan tich bang phan mém Stata 10.0. Cac chi

s6 nghién ciru dugc tinh toan theo ty 1& % va s trung binh.
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- Cac test théng ké duoc sir dung dé so sanh sy khac biét gifra 2 nhom va
trén hai nhom la: t-test, Anova — F test, X2 test, Fisher's exact test, Kruskal —
Wallis- test tiy thudc vao cac chi sé nghién ctu 13 bién dinh tinh hay dinh
luong, ¢& miu nho hodc 16n, s6 liéu dinh luong ¢ phan bd chuan hay khong
chuan, phuong sai cia quan thé dong nhat hay khong ddng nhét dé lua chon

cac test théng ké phu hop.
-S4 liéu dinh tinh duoc phan tich theo chu dé.

- Thubc thiét yéu duoc phan tich theo qui dinh ctia B6 Y té (danh muc
TTY lan V- 2005) [11].

Dung db thi Lorenz dé phan tich tinh cong bﬁng [7],[16], [34].

Dé phan tich tinh cong bang trong cung cap va sir dung dich vu y té tai cac
ho gia dinh, chung t6i st dung biéu dé Lorenz cua Conrad Lorenz 13 nha
théng ké nguoi My. Lorenz 1a mot biéu do biéu dién su phan bd thé hién tinh
cong béng vé phan b6 mot loai dich vu, hang hod hay kinh phi gitra cac nhém
ngudi dugce phan loai theo mot tiéu chuan nao d6 (¢ ddy 1a sy phan bd giira
cac nhom muc song). Phan bo ndy cang gan duong binh dang thi tinh cong bang
cang cao. Puong Lorenz cang xa dudng chéo thi mirc do bat binh ding cang 16n.

- Phan loai h gia dinh giau ngh¢o trong nghién ctru:

Str dung thong tin wdc tinh vé tong thu nhap ho gia dinh dé chia dan sb thanh
5 nhom murc song: nghéo nhat (thu nhép thap nhat), cdn nghéo (thu nhap
thap), trung binh (thu nhap trung binh), kha gia (thu nhap cao), gidu nhat (thu
nhap cao nhat) c6 s6 nguoi bang nhau chiém 20% dan s6 (Quintile).

2.9. Dao dirc nghién ciru

Nghién ctru duoc su déng ¥ va chap nhan phdi hop nghién ctu, thu thap sd
lidu ctia cac s y té, cac phong y té hodc trung tdm y té du phong ctia 24 tinh,
48 huyén nghién ctru va cac tram y té xi, cac can bo y té, cac ho gia dinh
duoc chon diéu tra.

Céc d6i twong khi tham gia nghién ctru duoc giai thich rd rang vé muc dich
nghién ctru va tu nguyén tham gia vao nghién ctru.

Céc thong tin ca nhan dugc bao ddm bi mat.
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Chuong 3
KET QUA NGHIEN CUU
3.1. Thuec trang tiép cin va sir dung thuoc, thudc thiét yéu
3.1.1. Théng tin chung vé cdc tram y té cdc xd nghién cieu thudc 8 viing

Bang 3.1. Thong tin chung vé cac TYTX nghién ctru va ty 1€ TYTX ¢6 quay thudc

S6 SO TYTX |Tylé TYTX
Vung Tén vung TYTX ¢6 quay ¢6 quay
nghién ciru thuoc thuoc (%)
TBC | Tay Bic 16 2 12,5
PB Pong Bic 20 11 55,5
PBBB | Pong bing &
. 19 19 100,0
Trung du Bac B
BTB | Bic Trung Bo 47 45 95,7
DHTB | Duyén hai Nam
K 19 11 57,9
Trung bd
TN Tay Nguyén 19 3 15,8
PNB Pong Nam B§ 18 11 61,1
PBCL | Ddng bing son
One DAng Song 18 14 77,8
Cuu Long
Tong 176 116 65,9

Ty 1& cac TYTX c6 quiy thudc khong déng déu, cao nhit 1a ving Pong
bang va Trung du Bac Bo (100%), thap nhat 1a ving mién nai Tay Bic
(12,5%), Tay Nguyén (15,8%).

3.1.2. Thuec trang tidp cin thudc néi chung va thudc thiét yéu
3.1.2.1. Swsan c6 thudc thiét yéu

< Tai quiy thudc tram y té xa
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Bang 3.2. Két qua phan tich thudc thiét yéu (TTY) tai quiy thudc tram y té xa

Vvung SO TYTX | So mit hang S6 TTY TTY tuyén C
_thuﬁc B B
(X + SD) (X + SD) (X + SD)
PB 11 50,7 +22,1 2574127 | 254+123
PBBB 19 633+23,9 | *351+11,1 | 32,8+10,4
BTB 45 ¥76,9+21,2 | *36,4+ 84 334+ 8,1
DHTB 10 55,7+29.8 | 242+10,4 23.4+9.8
PNB 11 69,5+225 | *332+11,1 | 31,3+10,8
PBCL 14 *83,6 £34,9 | *388+184 | 36,2+16,8
Chung 110 70,6 + 26,6 | 34,0+12,1 | 31,7+ 11,2

Ghi cha: Ving TBC va ving TN rat it TYTX ¢6 qudy thubc va ghi chép
khong dam bao nén khong co so liéu.

*: C6 y nghia thong ké véi p<0,05
- S6 mat hang thudc tai quay thubc TYTX khong nhiéu (70,6 £ 26,2), thap
nhat 1a vung DB, nhiéu nhét 1a vung DBCL (83,6 + 34,9). Sy khac biét gitra 2
vung co6 y nghia (p<0,05).
- Sb thudc thiét yéu (TTY) chi khoang 34,0 + 12,1 loai. Néu tinh TTY theo
tuyén C (Co sd'y té co BS), s6 thudc thiét yéu cang it hon.
- So sanh s6 TTY giita timg ving véi ving DHTB (c6 sé TTY it nhat), chi
ving DB s6 TTY tai quiy thudc cao hon chua c6 ¥ nghia, cic ving con lai sd
TTY déu 16n hon ving nay (p<0,05).
Béng 3.3. Chiing loai thubc tai quay thude TYTX (ty 1§ %)

Ving | n |Tyle| Tylé Tyle | Tyle | Tyle | Tyle | Tyle
(TYTX TTY | TTY theo | khang thl;l(A)C Vitamm | thuodc | thude
6 (%) | danhmuc | sinh | tiém | (%) | YHCT ngoai
s6 licu quidinh | (%) | (%) (%) (%)
bB 11 | *50,2 13,3 8,9 15,5 | 11,8 14,5 5,0
bBBB | 19 | 57,0 *18,1 253 | 21,3 | 11,5 8,6 *9.,9
BTB | 45 | *48,2 *18,8 26,2 | 21,2 | 14,7 9,8 |*10,8
DHTB | 10 | *46,0 12,5 10,0 | 22,6 | 7,9 3,3 | *15.2
DNB 11 | *48,2 17,1 7,03 | 20,2 | 9.9 4,5 | *12,1
bBCL | 14 | *44,9 *20,0 11,2 | 153 | 10,6 2,1 10,9
Chung | 110 | 49,3 17,5 19,0 | 19,9 | 12,2 8,0 10,6




51

- TTY chi chiém khoang 49% sd mit hang. Néu tinh TTY theo tuyén C
(Co s6 y té c6 BS- DM TTY nam 2005), ty 1& nay cang thap (17,5%). C6 su
khac biét vé ty 1¢ TTY giita cac ving, trong d6 ving PBBB ¢6 ty 18 TTY cao
nhat (57%), cac ving con lai ty 18 TTY déu thip hon ving PBBB véi p<0,05.
Ty 1& TTY tinh theo danh muc qui dinh (tuyén C) ciing c6 sy khéac biét giira
ving DHTB (thap nhat) v6i BTB (cao nhat) (p<0,05).

- Ty 18 thubc ngoai thap nhat 1a ving DB, Ty 1é ndy & cac vung khac déu
cao hon ving BB (p<0,05). Thudc tiém va khang sinh chiém mot ty 1& kha
cao (1an luot 19,9%, 19,0%), nhat 1a & cac TYTX ving PBBB, BTB, DHTB.

Bang 3.4. Mit hang thudc va TTY tai quay thude TYTX theo tinh giau, nghéo

Cac chi so Tinh giau Tinh ngheo
(TYTX=23) | (TYTX=59) P

S6 miat hang thudc (X+SD) | 76,1 £22.,6 56,0 +22.5 <0,05
Ty 18 TTY (%) 47,6 52,0 >0,05
Ty 1¢ TTY theo DM TTY

qui dinh (c6 bac si) (%) 18,4 14,9 <0,05
Ty 1& thudc ngoai (%) 10,1 10,7 >0,05
Ty 1& khang sinh (%) 21,0 14,7 <0,05
Ty 1& thudc tiém (%) 20,6 20,1 >0,05
Ty 1& Vitamin (%) 12,9 10,2 <0,05
Ty 1& thubc YHCT (%) 8,0 8,2 >0,05

- SO mat hang thube va ty 16 TTY/s6 TTY theo qui dinh (tuyén C) ctia cac tinh
gidu nhiéu hon cac tinh nghéo (p<0,05).

- Ty 18 TTY, thudc ngoai cac tinh nghéo chua khac biét cac tinh giau (p>0,05).
% Thudc cho cac ddi twong BHYT

Bang 3.5. Mit hang thudc, thudc thiét yéu cho BHYT dwoc cap tai TYTX

Vung S6 TYTX S6 mat hang S6 thude thiét yéu
(X =+ SD) (X £ SD)
bB 20 357 + 173 225 + 114
DBBB 12 32,6 + 18,1 20,7 + 11,7
BTB 45 38,0 + 12,9 221 + 7,6
DHTB 19 %652 + 14,7 ¥29.7 + 7.3
TN 17 *52.6 + 263 *30,1 + 132
DNB 16 339 + 9.3 18,6 + 5,7
PBCL 17 *67,0 + 30,8 *36,3 + 18,7
Chung 146 454 + 22,6 252 + 12,1
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S6 mat hang cap cho d6i twong BHYT khong nhiéu (trung binh khoang
45.4), thap nhét 14 cac TYTX ving PBBB (32,6), cao nhit ¢ ving PBCL (67 mit
hang).

S6 thube thiét yéu chi c6 khoang 25 mat hang, cao nhat & ving PBCL
(36,3), thap nhat 1a ving DNB (18,6). Su khéc biét vé s6 TTY giira cac ving
DHTB, TN, bBCL so véi vung DNB ¢6 ¥ nghia (p<0,05).

Bang 3.6. Mt hang thudc, thudc thiét yéu cip cho ngudi nghéo tai TYTX.

Vung S6 TYTX S(A')_ mat hang S6 thlléc thiét yéu
(X + SD) (X =+ SD)
TBC 16 269 = 10,4 *184 + 6,2
bB 19 *37,2 + 15,0 *244 + 109
DBBB 12 30,3 + 18,8 *20,1 + 12,1
BTB 47 *359 + 15,0 *21,1 + 8,4
DHTB 18 *66,1 + 143 30,1 £ 73
TN 18 *549 + 25,8 32,0 £ 13,6
DNB 16 32,3 + 10,8 *17,3 + 6,8
bBCL 15 *68,0 + 333 374 + 19,8
Chung 161 42,8 £ 229 245 £ 12,2

S6 mit hang thudc cdp cho ngudi nghéo ciing khong nhidu (khoang 42,8
mat hang), nhiéu nhét van 1a cac TYTX ving PBCL (68,0 mit hang), thap
nhat van 1a cac TYTX vung Tay Béc (26,9 mit hang), (p<0,05).

S6 TTY cao nhit 1a ving PBCL, thip nhit 1 ving DNB (p<0,05).
Bang 3.7. Mit hang thudc, thudc thiét yéu cho TE<6 dwoc cap tai TYTX

Vung S6 TYTX SO mat hang Sb thudc thiét yéu
(X + SD) (X =+ SD)
TBC 16 148 + 7.7 84 + 34
bB 20 172 + 75 9,6 + 4,6
DBBB 19 *25,8 + 104 *14,1 £ 52
BTB 47 *20,3 + 82 *12,1 + 45
DHTB 16 *244 + 9,0 *11,9 £ 4,0
TN 19 *26,8 £ 99 *155 + 5,2
DNB 18 *32,6 £ 159 *17,2 £ 6,7
DBCL 18 *30,9 + 14,5 *16,5 + 8,0
Chung 173 235 + 11,6 13,0 £ 59
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S mit hang thube cap phat cho tré em dudi 6 tudi rat it, chi gdm 20 loai, cao
nhit 13 ving DNB 32,6 mit hang, thip nhat 12 ving TBC 14,8 mat hang (p<0,05).
S6 thude thiét yéu chi khoang 13 loai, c6 su chénh léch vé s6 TTY gifta cac
ving, cao nhat ving PNB, thap nhit ving TBC. Trir ving PB, s TTY cua
cac ving déu cao hon viang TBC c6 ¥ nghia véi p<0,05.

aTile TTY BTilé TTY/tdngTTY (tuyén C)

OTilé thuéctiém OTilé Khangsinh

mTilé Vitamin @Tilé thubc YHCT

% B Tilé thudec ngoai
70
59,2
0+ S0 b
50 +—
40 +—
20 28,8
21,5 20,9 _|
20 1 B —
2.6 2304 Z9 20g 5 33
gl SN il N SSmiu
0 . .
Thuée BHYT ngudinghéo Thubc BHYT Thuébc tré em <6 tudi

Biéu d6 3.1. Phin b chiing loai thudc cic ddi twong bénh nhan béo hiém y té
Ty 18 TTY trong danh muc thudc cho cic d6i tugng BHYT va tré em < 6
tudi dat gan 60%. Ty 18 nay khong khac nhau nhiéu giita cac dbi twong BHYT.
Tuy nhién, so voi sé6 TTY danh cho tuyén c6 bac si, ty 16 TTY tinh theo danh
muc qui dinh trong cdc danh muc nay rat thap (chi 13 12,6% cho d6i tuong
BHYT NN; 12,9% cho bénh nhan BHYT).
Bang 3.8. Mit hang thudc, thudc thiét yéu cho cic ddi twong BHYT tai
TYTX cac tinh phan theo tiéu chi giau ngheo.

Cacddi | Kinhtétinh | Sémat | Tylé | Tyle TTY | Tylé
tuong hang thuoéc | TTY | theo quidinh thudc
BHYT (X £SD) | (%) | (TuyénC)(%) | ngoai (%)

. | Tinhnghéo |39,6+21,9 | 54,4 10,6 6,5

Thube o gia 43.4+162 | 589 12,8 4,1
BHYT inh giau , , , ) )

p >0,05 | <0,05 <0,05 <0,05

Thuéc | Tinh nghéo | 40,6 £20,0 | 57,2 11,5 7,4
nguoi | Tinh giau | 40,1+ 17,5 | 60,8 12,2 3,2
ngheo | p >0,05 | >0,05 |  >0,05 <0,05
Thuoc | Tinh nghéo | 23,1+10,3 | 57,0 6,6 7,1

TE<6di | 1o oiau | 21,8+8,7 | 58,9 6,3 2,2
P >0,05 | >0,05 >0,05 <0,05
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- Su khac nhau vé s6 mit hang thudc cho cac ddi twong bénh nhan BHYT
gitra tinh nghéo va tinh giau khong nhiéu tuy thuéc cho BHYT cua tinh giau
nhiéu mat hang hon, nhung ddi véi thuéc cho BHYT ngudi nghéo va tré em
dudi 6 tudi, tinh ngheo lai nhiéu mit hang hon nhung su khac biét chua c6 y
nghia (p>0,05).

- Ty 1& TTY theo danh muc qui dinh (tuyén C), trong danh muc thudc
BHYT cua tinh giau déu cao hon tinh nghéo (p<0,05) nhung cac chi sé nay
khong khac nhau nhiéu trong danh muc thude cho cac dbi tuong BHYT ngudi
nghéo va tré em dudi 6 tudi (p>0,05).

- Ty 18 thubc ngoai trong danh muc thube cho tit ca cac ddi tuong BHYT
ctia tinh nghéo déu nhiéu hon tinh giau (p<0,05).

3.1.2.2. Tiép cdn vé tai chinh qua mirc vén thubc va quay vong von

Phan tich von thudc, nguén cung cap von va sy phan bo tién thuoc kinh

doanh tai quay thudc cho thay:

X 100
S0
80 m Dong Bac
o m DB BACBO
60 B Bac Trung B
Zg B Nam Trung BS
30 0 bong Nam BO
20 - O BB Song CL
10 - # O Chung
o -
<2trieu Tu2triéu dén To3 triéu dén  >=7 triéu Thiéu von
< 3 triéu < 7 triéu thuéc

Biéu dd 3.2. Két qua phan tich von quay vong va ty 1& cac mirc von thudc
tai quay thuoc TYTX (%).

Mirc von kinh doanh thudc tai cac TYTX chiém ty 18 cao nhét 13 trong
khoang 3-7 triéu (43,3%). Pa c6 nhiéu TYTX c6 muc vbn kinh doanh >7
triéu (18,9%), tap trung chi yéu tai cac TYTX & vung kinh té phat trién hon
(ving Pong bang song Ciru Long- 90%), nhung hon 3/4 sé TYTX nghién ctru
thiéu von dé kinh doanh thudc, nhat 13 cac TYTX & Bic Trung Bo (97,7%).
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Biéu d6 3.3. Ty Ié cac ngudn cung cap von kinh doanh cho quiy thude TYTX (%)

Vén kinh doanh duoc huy dong tur nhiéu nguén, cao nhét 1a do cc c4 nhan tu

dong gop, chiém ty 18 33,6%, trong d6 cac ca nhan & cac TYTX ving Pong

Nam B6 tu dong gop nhiéu nhat.

0.
7 070

60

50

40

30

20

10
0]

mBong Bac

mPB Béc Bé
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Biéu d6 3.4. Ty 1¢ phan b6 tién thudc kinh doanh tai mdt s6 dia ban nghién ctru (%)

-Tién von dé mua TTY chi chiém khoang 50% tong s6 vOn ctiia quay thudc,

cao nhat 1a cac TYTX thudc ving PBBB, thap nhét 14 cac TYTX ving DB.

- Tién von d€ mua thuoc tiém kha cao, chi€ém 1/4 s6 vOn mua vao cua quay

thudc, chi sau thudc khang sinh (chiém gan 1/3 tién vén), nhit 1a cac TYTX
cua vung DBBB.




3.1.3. Thuec trang siv dung thudc thiét yéu

3.1.3.1.

Tinh hinh bdan thuéc

Bang 3.9. Doanh s6 ban thudc trung binh trong mot thang tai mét s6 ving

. DPonvi (Trieu dong)

Vung Doanh so ban
X Min Max
DB 4 0,22 0,03 0,68
DBBB 17 0,52 0,08 2,66
BTB 45 2,19 0,58 7,10
DHTB 7 0,83 0,10 1,61
DNB 10 2,89 0,05 9,95
Chung 33 1,74 0,03 9,95

Kinh doanh thudc tai quéy TYTX rat yéu, trong cac TYTX co sb liéu,

doanh s ban ra hang thang cao nhat ciing chi 1a 2,89 triéu dong (10 TYTX
viung PNB), thip nhit 1a TYTX ¢ ving DB, trung binh hang thang chi ban
duoc khoang 0,22 triéu dong tién thude.

3.1.3.2. Tinh hinh cdp phdt thuéc

K/

< Tién thudc trung binh/lwot cap cho cac doi twong BHYT va tré em

Bang 3.10. Tién thudc trung binh/lwet cip cho cic dbi twong bénh nhén
BHYT, BHYT NN va tré em dwéi 6 tudi

vung BHYT* BHYT NN Tré em < 6 tuoi
(nghin dong) (nghin dong) (nghin dong)

X £ SD X £ SD X £ SD

TBC - - 273 + 8,2 27,0 £ 122
DB *264 + 11,0 | *20,1 + 7,7 259 + 13,0
DBBB 10,5 =+ 25 *11,4 £ 4,0 *17,0 £ 6,5
BTB *16,4 + 3.7 *15,3 £ 43 *15,2 =+ 4,7
DHTB *20,5 £ 12,7 | *16,8 £ 3.9 *19,7 = 5,5
TN *30,3 £ 11,0 24,1 + 7.8 21,1 + 83
DNB *146 = 44 *129 + 3.2 *17,2 + 8,8
bBCL *14,1 £ 40 *14,5 £ 5,3 *13,1 + 6,7
Chung 18,5 £ 95 17,7 = 7.4 18,7 £ 9,3
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*Viing TBC, toan bg la BHYT NN.

Tién thudc trung binh/luot cép cho cac d6i tuong BHYT c6 sy chénh 1éch
giita cac ving: cao nhat 1a cac ving mién nai TN, DB (30,3; 26,4 nghin dong),
thap nhat ving DPBBB (10,5 nghin dong). Su khac biét tién thudc trung binh
giita ting vung véi ving DBBB (thp nhit) ¢6 ¥ nghia véi p<0,05.

Tién thudc trung binh/lugt cap cho dbi twong BHYT ngudi nghéo twong
tu cac dbi tuong BHYT: cao nhét van 12 cac vung mién nai TBC, TN, BB (lﬁn
lugt 27,3; 24,1; 20,1 nghin dong), thip nhat 1a ving PBBB (11,4 nghin dong).
Trir ving TN, chi s6 nay ¢ cic viung déu thap hon ving TBC c¢6 y nghia
(p<0,05).

Nguoc lai voi s6 mat hang va s6 TTY, tién thudc trung binh/lugt cho doi
tugng tré em dudi 6 tudi cao nhat & ving mién ni TAy Bic (27 nghin dong),
sau d6 1a ving Pong Béc, Tay Nguyén (25,9; 21,1 nghin dong). Cac ving con
lai tién thudc trung binh déu thap hon ving Tay Béc (p<0,05).

% Tinh hinh sir dung qu§y thudc cip phat cho cac ddi twong BHYT
Bang 3.11. Ty 1¢ sir dung quy thuéc BHYT va quy thudc tré em duéi 6 tudi

Ving Quy th_uéc BHYT Quy ﬂ_quéc tré em <6 tudi
X SD X SD
TB 82,7 19,9 79,6 24,1
PbB 80,8 16,9 73,2 17,7
DBBB 94,2 53 81,6 16,9
BTB 93,6 9,8 90,4 20,3
DHTB 91,5 8,9 89,5 59
TN 79,5 10,5 69,4 16,7
DNB 91,9 12,0 86,8 13,1
Tong 88,5 13,6 82,6 19,6

Mic str dung quy thudc ca 2 ddi twong BHYT va tré em dudi 6 tudi & cac
ving mién nui déu thap:
- Quy thuéc BHYT, muc sir dung quy thip nhat 1a ¢ cac vung mién nii
Tay Nguyén sau d6 1a cac ving Pong Bic va Tay Béc (chi xap xi khoang
80%).
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- Véi quy thudce tré em dudi 6 tudi ciing tuong tu nhu quy thudéc BHYT, ty
1¢ st dung quy cac viung mién nai: Tay Nguyén, Pong Bic va Tay Bic ciing
thap hon cac ving khac (p<0,05).

3.1.3.3. S dung thudc thiét yéu qua nghién civu don thudc

Bang 3.12. Phan tich cac chi s6 ké don cho bénh nhan BHYT

Vung | SO Sothuoc | Tyle | Tyle | Tyle | Tyle | Tyle Ty 1€
don trung TTY | thuoc | don | don | doncod | donco
binh/don | trong | ké co co | Corticoit | Vitamin,
don | tén | khang | thudc (%) thude bod
B (%) | gbc | sinh | tiém (%)
(X + SD) () | (%) | (%)
TBC 90 | *3,1 + 04| *69,6 | 583 | 95,0 | 0,0 0,0 68,3
bB 360 | *2,9 = 0,8 | *63,1 | 49,6 | *78,9 | 0,0 0,8 60,3
bBBB | 300 | *3,0 £ 0,9 *70,5| 659 | *77,7 | 0,0 0,7 61,0
BTB | 1,200 | *2,8 + 0,8| *60,3 | 40,0 | *71,8 | 0,6 2,9 71,9
DHTB| 450 |*34 + 09| 56,7 | 51,0 | *61,8 | 04 9,3 71,3
TN 240 | *3,6 + 1,2 | *68,7 | 46,6 | *80,4 | 0,0 8,8 73,8
DNB 360 | *3,6 = 1,0 *61,2 | 59,4 | *77,2 | 0,0 53 65,3
bBCL | 450| 39 + 09| 58,1 | 47,2 | *55,8 | 0,0 8,7 53,1
Chung | 3,450 | 3,2 + 1,0| 61,6 | 48,5 | 71,2 | 0,3 4,7 66,6

- 86 thudc trung binh/don thudc 1a 3,2. Cao nhét 1a cac don thudc cua céc
TYTX vung DBCL, thip nhét 13 don thudc cua cac TYTX vung BTB (3,9
so véi 2,8 thude/don, p<0,05).

- Ty 18 TTY trong don 1a 61,6%, thap nhét 1a ving DHTB (56,7%). Trix

viung DBCL, ty 1& TTY trong don thudc ctia cac ving déu cao hon ving nay

c6 y nghia véi p<0,05.

- Ty 18 thudc duge ké tén gdc chua cao (48,5%), thap nhat 1a ving BTB

(40%). Ty 1¢ don ké thudc khang sinh cao (71,2%), cao nhat 1a don thudc cua

cac TYTX vung nui (TBC, TN, DB - 95%; 80,4%:; 78,9%). Hau hét danh muc

thubc BHYT dung 6 TYTX ctia cac ving déu khong c6 thude tiém.
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Bang 3.13. Phan tich cac chi so ké don cho bénh nhin nghéo

Ving n S thude Tyle | Tyle | Tyle | Tyle | Tylé Ty 1é
trung TTY | thudc | don don don co don c6
binh/don trong | ké tén co co Corticoit | Vitamin,
don | gbc | khang | thudec (%) thude bd
B (%) (%) sinh | tiém (%)

(X + SD) %) | (%)
TBC 480 | *2,8 = 09| 74,0 | 56,1 | 80,2 | 0,4 0,0 50,6
PB 540 | *2,9 + 09| 653 | 578 | 76,3 | 04 1,3 62,2
DBBB | 240 |*30 = 08| 669 | 645 | 779 | 0,0 0,8 62,5
BTB |1,170|*2,8 + 0,8| 582 | 37,1 | 76,4 | 03 3,9 72,5
DHTB | 420|*33 =+ 09| 548 | 51,2 | 54,1 | 1,2 6,9 72,1
TN 540 [ *33 + 1,1| 72,6 | 57,7 | 73,0 | 0,0 7,2 53,5
DNB 300 | *34 + 0,9 62,0 | 61,6 | 72,3 | 0,0 5,7 72,3
PBCL | 360| 39 = 08| 58,7 | 51,1 | 56,7 | 0,0 10,8 60,0
Chung | 4,050 | 3,1 + 1,0| 63,4 | 51,0 | 72,1 | 03 4.4 64,3

Tuong tu nhu cac don thudc ké cho cac d6i tuong bénh nhan BHYT. So
thudc trung binh/don 14 3,1 cao nhat ciing 14 don thudc cta cac TYTX ving
PBCL. Chi s nay cua tat ca cac ving déu thdp hon ving PBCL ¢6 ¥ nghia véi
p<0,05.

Ty 1& TTY trong don thudc chung cho cac ving 13 63,4%, cao nhat van la
don thudc cua ving TBC. Su khéac biét vé ty 18 nay giita cac ving (ngoai trir

ving TN) so v6i viing TBC déu c6 ¥ nghia (p<0,05).
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Bang 3.14. Phan tich cac chi so ké don cho tré em dwéi 6 tudi

Ving n S6 thude Tyle | Tylé | Tyle | Tyl¢ Ty l¢ Ty 1€
trung TTY | thudc don don doncéd | doncod
binh/don trong | keé tén co cd | Corticoit | Vitamin,
don goc khéng | thudc (%) | thuoc bo
( X + SD) (%) (%) sinh | tiém (%)
(%) | ()
TBC 4201 *2,8 = 0,8 81,0 56,5 88,8 0,2 0,0 37,6
bB 540 | *2,9 £ 09| *74,6| 51,2 88,0 0,2 0,4 50,0
DBBB 540 | *3,1 £ 0,9 *70,6 | 54,5 93,7 8,0 2,6 63,0
BTB 1,200 | *2,8 = 0,9 | *66,6 | 44,1 84,5 0,5 4,3 61,5
DHTB 390 33 £ 09| *63,0| 374 91,3 0,0 13,3 53,1
TN 540 34 £ 09| *73,7| 50,6 85,2 0,2 6,7 50,6
DNB 420 3,3 + 0,8] *63,8| 54,3 89,3 0,0 4,8 38,8
bBCL 480 | *3,2 + 1,0 | *65,3| 43,0 66,7 0,2 9,6 29,2
Chung | 4,530 | 3,1 = 0,9 69,5| 48,4 85,6 1,2 4,9 50,5

S6 thudc trung binh/don 1a 3,1 thubc/don, trong d6 ving TN cao nhat
(3,4 thudc/don), thap nhat ving TBC, BTB ( p<0,05).

Ty 1¢ ké TTY trong don thudc cho tré em kha cao (69,5%). Cac ving
mién nui (TBC, BB, TN) c¢6 xu huéng ké TTY nhiéu hon cic ving khéc,
trong d6 ving TBC c6 don ké nhiéu TTY nhat (81%). Ty 1& TTY trong don
thudc giira cac ving déu thap hon ving TBC (p<0,05).

Bang 3.15. Phén tich don thudc ké trong s6 Al (Ké don cho kham chira
bénh tuw nguyén va BHYT).

Ving n Séthudée | Tyle | Tyle | Tyl | Tyle | Tyl¢ Ty 1&
trung thudc | thudc | don don doncod | donco

binh/don trong | ké tén co c6 | Corticoit | Vitamin,

B donla | goc | khang | thudc (%) thude bod
(X +SD)| TTY | (%) sinh | tiém (%)

(%) () | (%)

bB 30122 £ 05| 83,9| 744 | 933 0,0 0,0 36,7
DBBB 420 12,7 = 1,0 72,1 | 71,0 66,2 17,4 4,8 51,0
BTB | 1,170 |33 + 1,1| 64,0 62,3| 70,3 | 23,3 5,3 60,8
DHTB 3013,0 £ 0,9 47,5| 25,1 | 633 0,0 10,0 43,3
DNB 6030 £ 1,1| 57.4| 47,0 550| 183 1,7 48,3
bBCL 60|38 £ 09| 61,2 52,5| 66,7 30,0 1,7 60,0
Chung | 1,770 | 3,1 = 1,1 | 656| 63,1| 69,0| 21,2 4,9 57,3
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- Tyl¢ thudc ké tén géc cao hon céc ddi tuong BHY'T, tré em<6 tudi (63,1%).

- Ty 1& don c6 thudc khang sinh twong dbi cao (70,0%), dic biét ty 1¢ don co
thudc tiém kha cao, chiém khoang 21,2 % sb6 don thudc.

- C6 su khac nhau gitra cac ving vé ty I8 TTY, ty I& thudc duge ké tén géc, ty 1&
don co thudc tiém, c6 khang sinh, ¢ vitamin. Sy khac biét c6 ¥ nghia véi p<0,05.
3.1.4. Cdc yéu t6 anh hwéng dén tinh hinh cung cdp va sir dung thuéc
thiét yéu tai tuyén xd

3.4.1.1. Y duoc tw nhan trong cac dia ban nghién ciru

Bang 3.16. S6 lwong co sé'y dwoc tw nhin trong dia ban cac xa nghién ciru

Viung | S6 | Quay thuéc/dai Co sé'y té tw Co sé'y té tu
xa ly thuoc (tay y) dong y)
X |Min|{Max| x |[Min|Max| Xx Min | Max

TBC 16 | 1,5 0 8 0,1 0 1 0 0 0
bB 20 | 0,9 0 6 0.4 0 2 0,1 0 1
DBBB 19 | 5,6 0 19 | 2,8 0 11 | 2,1 0 9
BTB 47 | 2,8 0 14 | 2,0 0 21 1,0 0 5
DHTB 19 | 3,6 0 11 | 3,9 0 18 | 2,6 0 7
TN 19 | 33 0 26 | 2,1 0 22 | 1,2 0 10
DNB 18 | 54 0 17 | 4.4 0 16 | 1,3 0 11
DbBCL 18 | 3,3 0 9 2,4 0 10 | 1,3 0 6
Chung 176 | 3,2 0 26 | 2,2 0 22 | 14 0 11

Quay thudc/dai 1y thudc nhiéu nhét 12 ¢ cac ving DPBBB va ving DNB
(5,6; 5,4 quay/xd), it nhat 1 cac ving mién nai BB va TBC (0,9; 1,5 quay/x3).

Y té tu nhan tay y nhiéu nhat 13 ving DNB (4,4 y té tu/x4), thap nhat ving TB
(0,1 y té tu/x3).

3.1.4.2. Nhitng khé khan bdt cdp vé thuc hién cdac chinh sach lién quan dén
thuéc trong phdn phéi, quan Iy, ké don, cdp phat, sir dung thuéc qua nghién
cuu dinh tinh.

Phan duéi day 1a tong hop cac ¥ kién vé cac kho khan bat cp theo timg
cht d& kinh doanh thudc va cip phat thubc cho cac ddi tuwong bénh nhan

BHYT, ngudi nghéo va tré em dudi 6 tudi.
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% Hoat dong kinh doanh thudc.

Céac can bo y té tir tuyén tinh dén tuyén huyén, tuyén xa déu co y kién
cho rﬁng: Danh muc thudc danh cho tuyén xd bi han ché, it chung loai,
khong dap Gmg duoc nhu ciu nén dan it dén TYTX mua thudc, anh huong
dén viéc kinh doanh thubc tai TYTX.

Hop 1. “Danh muc thuéc xdy dung cho phong khdam da khoa va tuyén xd con
qud nghéo nan va khéng phit hop, chwa ddp vmg nhu cau kham chita
bénh.Viéc qui dinh khong cho tuyén xd diéu tri ndi trii cho bénh nhdn da gay
khé khén cho nhén déan, dong thoi gdy ra tinh trang qud tdi cho cdc bénh vién
tuyén trén do ¢ nhiéu thén xa do giao théng di lai khé khdn, tir thén xa nhiéu
nguoi dan phdi di bé dén huyén va ngwoi dan khéng cé tién dé 1én tuyén trén
diéu tri...” (Can bd phu trach dugc s y té tinh mién nui phia bac).

“Danh muc thuéc theo qui dinh cho tuyén xd thue hién rdt khé khan ¢é loai
thuéc can khéng ¢, loai khéng can lai ¢6”. (Can bo phong y té, Tay Ninh).
“Thuoc ¢ TYTX khéng nhiéu, khéng da dang vé mau md, khéng di cdc loai
thudc trong khi qudy thudc tw nhdn nhiéu mdt hang hon”. (Can bo phu trach
duoc TYTX, Thanh Ho4).

-'Y dugc tu nhan phat trién anh hudng dén viéc kinh doanh thube tai TYTX.

Hop 2. “Quay thudc tr nhan, dai 1y thuéc nhiéu, gid lai ré hon nén dan tu
mua thuoc, it dén tram dé kham va mua thuéc ... Y té tw vira kham chita bénh
va bdn thudc tai nha, nhiéu nguoi khéng ding ky gdy khoé khdn cho céng tdc
quan Iy ”. (Truong tram TYTX, tinh Thanh Hoa).

- Cac yéu t6 vé quan 1y: nhiéu tinh bat buéc TYTX chi duoc lay thudc tir cong
ty duoc huyén, gia vira cao, vira cung cap khong du ching loai nén TYTX
khong canh tranh dugc véi cac quiy thudc tu nhan; mot sd tinh cimg nhic
trong viéc qui dinh vé ty 1é 13i thudc nén ciing khong khuyén khich duoc viée
kinh doanh thudc tai TYTX.

Hop 3. “Tram phdi mua nguon cung vmg thuoc ciia nha nuwde nhwng div TYTX
& gdn céng ty duwoc cia tinh hon nhung bdt budc tram phdi di xa hon rdt
nhiéu dé mua thuoc ciia céng ty dwoc huyén, vira gid cao hon, vira it chiing
logi thuéc hon, nhiéu mdt hang thiéu theo yéu cau...Thuéc mua tai duoc quéc
doanh thuong gia cao hon cac doanh nghiép tw nhan va khong du chung loai.
Gid thudc khd cao so véi ngodi thi truong nén kha ndng canh tranh thap,
nguoi ddn it mua thuée & tram...”. (Can bd phu trach duogc cac TYTX Ha
Tinh va rat nhiéu TYTX).
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Hop 4. “Hoat dong kinh doanh thudc ciia TYT do phong y té va chi nhdnh
dwoc phoi hop giagm sat. Von thuéc ciia Bamaco lam von quay vong, ldi
thudce, noi mua do céng ty dwgc qui dinh. Ldy thuéc sau cudi thang quyét
toan, khodn theo doanh sé. Néu TYTX khéng dat chi tiéu bdan thuoc khéng
dwoc lén lwong” (Truong TYTX mdt x3 mién ndi Thanh Hoa).

- Cé4c y€u t6 vé nhan luc y té&: thi€u bac si, thiéu can bo dugc, can bd phai
ki€ém nhi€m nén trinh do han ché. Mat khac do phai ki€ém qua nhi€u viéc nén
vi¢c kham dich vy bi han ché, nguoi dan it dén tram mua thuoc va kham chira bénh.

Hop 5. “Nhiéu TYTX chua cé bdc si, chira ¢6 bién ché can bg duwge. Can bg y
té phu trach duoc kiém nhiem chwa co chuyén mon duwoc nén quan ly dwoc
con khé khan. Can bé qud tdi do phdi kiém nhiém nhiéu céng tac khdc do vy
viéc kham dich vu bi han ché, nguoi dan it dén tram mua thuoc va kham chita
bénh” (can bo phu trach duge so y té mién nai phia bac).

- Thoi quen cua ngudi dan vé tu sir dung thudc, mua cho thuan tién nhat:

Hop 6. “Tdm 1y nguoi bénh tién ddu mua do, chi khi ndng méi dén tram.
Thich mua tai qudy thudc cong ty diegc hon, gan, tién hon...”(truong tram Y
té x4, tinh Thanh Hoa).

% Cap phat thudc cho cac d6i twong BHYT va tré em dwéi 6 tudi.
Nhirng khé khiin, bat cip vé cap phat thudc:
- Cac can b0 y té tinh, huyén, xa déu cho r'fmg: thudc cho cac ddi tuong
BHYT, nguoi ngheo, tré em<6 tudi: thiéu vé sd luong, it vé chung loai, gia
thudc cao, mirc tran qui dinh thap khong du lidu dé diéu tri, gy khé khin cho
cong tac kham chira bénh.

Hop 7. “Danh muc danh cho BHYT khéng nhiéu, Thuéc BHYT cdp cho cdc
TYTX s6 lwong it, gid cao, tran kham chita bénh cho méi bénh nhan thap nén
khé khén cho cong tic KCB tai TYTX....Qui dinh gid tran cho méi lan cdp rdt
thap, lai con qui dinh 1 nguwoi bénh chi dwoc ldy thudce thang/lan... Thude cdp
cho ngueoi nghéo va tré em rdt bat cdp: qui dinh nguoi nghéo<l10 000d/don
thudc, tré em dwdi 6 tuéi phai <15 000d/don thuéc trong khi gid thudc lai cao
nén khé cé can cir dé cdp, khéng dap iing dwoc cong tac kham va diéu tri.
Thuéc cép khéng mang tinh chdt diéu tri bénh ma chi so ciru théi. Chiing t6i
thay can thay doi chinh sdach khéam chita bénh cho BHYT, ngu’m ngheo va tré
em (Phong y té Ha Tinh va rat nhiéu trudng tram y té xa & tat ca cac vung
deu c6 ¥ kién tuong tu).
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- V& chit luong: thubc BHYT chil yéu 1a thudc do cac xi nghiép dugc trong
tinh san xuét, rat han ché cép phat thudc dat tién, mot s6 TYTX phan nan

thudc gan hét han ding méi dua vé dé cip phat cho bénh nhan.

Hop 8. “Thuéc BHYT chii yéu la thuéc do dia phwong sin xudt (xi nghiép
dugc trong tinh), BHYT qui dinh han ché nhiing thuéc tot, thuoc dit tién,
khéong ché tién thuoc cdp... Chat lwong thuoc cho BHYT chwa tot, mét sé
thudc gan hét han méi dwa vé tuyén xd, do vdy phdi dimg ngay, phdi chia cho
dén ...tham chi dwa vé ca thuéc ton kho khong phu hop voi nhu cau bénh tdt
ciia dia phirong”’ (Trudng tram y té xa tai Ninh Thuan, Thanh Héa, Tay Ninh,
Hai Duong va mot s6 TYTX khac ciing ¢6 y kién tuong tu).

- Viéc d4u thau cung tmg thudc cho cac co s y té con nhiéu bt cip, mdi dia
phuong to chitc theo mdi céch, thiéu théng nhat. Co s6 thudc chua phu hop
tuyén x4, gia ddu thau chua hop 1y. Nhiéu noi vuéng méic vé co ché, thi tuc
dau thau din dén thiéu thudc, cung cap thudc khong kip thoi hodc thude
khong phi hop véi nhu ciu, tinh hinh bénh tit cta tuyén xa do ddu thau
chung trén tinh.

Hop 9. “Viéc cung ing thuéc BHYT cho tuyén xd qua ddu thau ciia bénh vién
tinh con nhiéu bt cdp: Co sé thuoc chwa phii hop tuyén xd, gid dau thdau
cao”. (Phong Y té, Quang Tri).

“Thudc trong danh muc tring thau do rdt nhiéu nha thau cung cdp, cé nha
thau bé khéng thuwc hién két qua dau thau hodc cung cdp khéng kip thoi dan
dén thiéu thuéc (Truong TYTX, Lai Chau)

“Thudc BHYT phu thudc vao BV da khoa khong dwoc cép theo moé hinh bénh
tat cia dia phuong, sé lwong it, khéng dit nhu cau diéu tri” (Truong TYTX,
Phu Tho).

- Cac biéu miu thanh quyét toan tién thudc, vat tu tiéu hao thiéu thong nhat
gitta BHYT va nganh y té giy kho khin cho y té xi trong khau thanh quyét

toan. Nhiéu noi quyét toan cham tién thuéc BHYT déan dén thiéu thudc diéu tri.

Hop 10. “Cdc biéu mdu thanh quyét todn tién thudc, vit tw tiéu hao thiéu
thong nhat gitta BHYT va nganh y té gdy khé khan cho y té xa trong khéu
thanh quyét todn. Do biéu mdau khéng thong nhat nén BHYT gdy khé khan khi
thanh todn ddn dén quyét todn cham tién thuéc BHYT va hdu qua la thiéu
thuéc diéu tri” (Truong TYTX, Quang Trj).
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- Céc quyét dinh ctua B9 Y té nhiéu khi nguoc nhau, giy kho khin cho cac co
sO v té khi thuc hién.

Hop 11. “Danh muc thuéc ciia BYT hudng dan sir dung thuée tai TYTX ¢6
nhitng bat cdap: 100% TYTX déu thuc hién viéc tiém chung mo rong, tiém
thuéc lao nhung s6 TYTX ¢6 Bdc si khéng nhiéu. Theo qui dinh ciia B3 y té thi
TYTX khéng c6 Bdc si khéng dwoc dimg thudc tiém va dich truyén nén TYTX
phan 16m gdp khé khan trong viéc cap cieu bénh nhéan”. ... “Thudc chirong trinh y
té dé CSSKSS va chwong trinh Lao nguoc lai qui dinh danh muc thuéce danh
cho tuyén xd khong dwoc phép sir dung. Vi du, chwong trinh chéng lao ding
Streptomycin nhung TYTX khong dwoc sw dung Adrenalin, khi bénh nhdn bi
soc thude, sé khéng cé thuéc cdp ciru” (Phong Yté huyén, Quang Nam va Trudng
TYTX, Quang Tri).

- Bét cap cua viéc tuyén xa khong dugc diéu tri noi tra gdy kho khin cho
nhan dan, ddng thoi gay ra tinh trang qua tai cho cac bénh vién tuyén trén

Hop 12. "Bdt cdp 16n nhdt la B6 Y té chira ¢6 qui ché qui dinh c¢éng tic KCB
noi tru cho TYTX, vi vdy hién nay tai tram khong dwoc nhdn diéu tri bénh
nhan ngi tru. Nhdan ddn phai dén bénh vién xa md'y chuc kilomet dé kham
chita bénh noi tru. Viéc qui dinh khong dwoc diéu tri néi trii cho bénh nhan
da gdy khé khéin cho nhdn déan, dong thoi gdy ra tinh trang qud tdi cho cdc
bénh viéen tuyén trén. (TYTX, Pién Bién va rat nhiéu truéng tram Y té xa).

Kho khin, bat cip, vaéng mic vé qui dinh, thi tuc BHYT

Qua trinh xét chon ho nghéo mot s6 dia phuong chua thuc su chinh xéc

Hop 13.“Qui dinh viéc phdn logi nguoi nghéo ciing rdt bat cdp, nhiéu
nguoi nghéo di cd 6 té6 dén kham chita bénh vi ho ¢ xd 135 cé thé nguoi
nghéo, trong khi cdc xa khéng 135 dan rat nghéo lai khéng cé thé” (Giam
ddc bénh vién da khoa huyén, Thanh Hoa).

- Str dung thé chua hop 1y: theo tuyén, chi dugc KCB 6 noi ding ky KCB ban
dau gay kho khan cho nguoi dan tiép can dich vu y té.

Hop 14. “Qui dinh vé sir dung thé chira hop 1y. Thé BHYT chi dwoc sit dung
theo tuyén. Newoi bénh cé thé chi dwoc KCB 6 noi dang ky KCB ban dau mdi
diege BHYT thanh todn”. Truong tram Y té x4, Ha Tinh.
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- Thé cép cham, khong du, sai ho té€n, nam sinh, gidi tinh, dia chi. Thu tuc

phtic tap, phién ha gay kho khin cho ngudi dan va can bo thuc hién.

Hop 15. “Thuong binh xa hoi lam sai theé: sai tén ho, ngay thang nam sinh,
néu bénh vién khéng lam ré khéng dwoc thanh todn gdy khé khan ca cho bénh
nhén va bénh vién ...Thudc cdp cho BHYT va tré em con lam thi tuc, nén
nguoi dan phai cho doi lau. Kham chita bénh cho tré em <6 doi hoi phdi co
gidy khai sinh. Ba con & cdc ving sdu, viing xa rat khé khéin cho nguoi dan
khi di Photo gidy khai sinh cho tré, cé khi phdi di 10 km dé di Photo m&i dwoc
KCB” (Trudng tram Y té x4, Thanh Hoa va mot s6 TYTX khac).

- Che d9¢ bao cao thuoc BHYT va tré em qua ruom ra, qua nhi€u giay to so
sach, thay d6i mau ma lién tuc rat khé khin cho cong tac, bao céo, cap

phat, tong hop.

Hop 16.“Ché dé bdo cdo BHYT va tré em qud rwom ra, nhiéu gidy to so
sdch, thay d6i mau ma lién tuc rat khé khan cho céng tdc, bdo cdo, cdp pht,
t(fng hop trong khi trinh do can bé lai han ché. Mot nguoi bénh dén khém ma
phdi dén 3 logi to gidy khdm chwa ké phan tong hop” (Truong tram Y té xa
Binh Phudc, Tay Ninh, Gia Lai...).

Khé khiin vé can bd, chinh siach hd tro can bé:

- Nhiéu TYTX chua c6 bién ché can bo duoc. Can bo y té phy trach duoc
kiém nhiém, trinh d6 han ché, it duoc dao tao lai, lai qua tai do phai kiém
nhiém nhiéu cong viéc trong khi kinh phi hd trg cho céng kham bénh va

thanh quyét toan BHYT rat thap hodc chua co.

Hop 17. “Can bo duwoc khong co bién ché chi kiém nhiém, trinh dé chuyén
mén thdp, tdp hudn thém chi dwoc 3 thang nhung thudc thi qud nhiéu nguon
nhur din nghéo, 139, tré em dudi 6 tudi nén gdp nhiéu khé khan trong quan Iy
va bdo quan thuéc” (TYTX Ha Tinh, Quang Tri, Tdy Ninh, Binh Pinh, Pong
Thap, Pac Lik ...).
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3.2. Phan tich tinh cong bing trong tiép cin va sir dung thudc qua nghién
ciru truong hop

3.2.1. Két qud nghién civu tai 36 xi thudc hai huyén Thiéu Héa (dong bang)
va Cim Thiiy (mién niii) tinh Thanh Héa

Phan nay nhim xem xét vé tinh hinh tiép can thudc gitta huyén mién ndi va

huyén dong bang, giita cac xa c6 thu nhap khac nhau c6 su khac biét khong?

3.2.1.1. Tinh hinh tiép cdn thudc tai cac TYTX huyén dong bang Thiéu Héa

va huyén mién nii Cam Thity

< Sw sin c6 thudc thiét yéu tai quay thudc cic TYTX trong 2 huyén

Bang 3.17. S6 mit hang thudc, thudc thiét yéu tai quiy thuoc cac TYTX

trong 2 huyén va giira cac xa thu nhap khac nhau.

Cic chi sb TYTX huyén TYTX huyén p
dong bang mién nai

So mat hang thuoc

trung binh nl X = SD n| X = SD

Chung cac xanghiéncuou | 20| 79,1 + 245 16| 81,0 + 18,9 |>0,05

X3 kinh té ngheo 6| 778 + 131 | 7| 83,7 + 142 |>005

Xad kinh t€ kha 8| 83,4 + 31,7| 4875 + 164 |>0,05

S6 thudc thiét yéu TB
Chung cac xa nghiénclru | 20| 364 + 99 16| 388 + 7,2 |>0,05
X4 kinh té nghéo 61357 + 29 | 7|403 + 66 |>005
Xa kinh té kha 8385 + 130| 4| 413 + 39 [>0,05
S6 thudc thiét yéu tuyén C TB
Chung cac xadnghiéncru | 20| 33,5 + 95 | 16| 357 = 7,1 |>0,05
X4 kinh té nghéo 61332 + 29 | 7]369 + 68 |>005
X4 kinh té kha 8|350 + 12,6 4385 + 3,1 |>005

Tuy su khac bi¢t vé sb mit hang thude chung cho cac TYTX trong 2 huyén,
giita xa kha va xi nghéo chua co ¥ nghia théng ké (p>0,05) nhung co xu
huéng: cac x3 co diéu kién kinh té kha nhiéu mat hang thudc hon cic xa
nghéo & ca 2 huyén; cic xa huyén dong bang it mit hang thubc hon cac xa
huyén mién nii.

S6 thude thiét yéu chi chiém gﬁn ntra s6 mit hang thude, 36,4 = 9.9 véi x4
dong bang va 38,8 + 7,2 véi cac xa huyén mién nai. Néu tinh TTY theo danh
muc qui dinh cho co s y t& c6 BS, s TTY cua quay thuéc TYTX & ca 2
huyén cang it hon.
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Bang 3.18. Ty 1¢ cac loai thudc tai quay thudc tram y té xi & hai huyén (%)

TYTX huyén dong biang | TYTX huyén mién ni
Cic chi s6 Xa KT | XaKT XaKT | XaKT
Chung | % 160 | kha | CDUNE | Toheo | kha
20 xa - - 16 xa i _
n=6 n==4§ n=7 n=4
Tylé TTY 46,8 | 46,6 | 473 | 47,7 | 484 | 479
Ty l¢ TTY (qui dinh
cho TYTX c6 BS) 18,7 | 184 | 198 | 193 | 20,8 | 21,3
Ty 1¢ thude ngoai 10,7 | 9,1 11,7 | 7,3% 6.8 8,1
Ty 1 thudc tiém 26,7 | 22,2 | 287 | 264 | 248 | 227
Ty 1¢ khang sinh 21,5 | 20,9 | 22,0 | 21,4 | 194 | 238
Ti 1 vitamin 16,5 | 16,6 | 16,7 | 14,9 | 13,5 | 11,3
Ty 1& thuéc YHCT 9,5 9,4 8,8 105 | 124 | 12,7

Ty 1& TTY tai quay thuéc TYTX thap, chi dat gan 50%. Khong c6 su khac
biét vé ty 18 TTY gitta 2 huyén (p>0,05).

Ty 18 TTY theo qui dinh (DM TTY lan V, 2005-co sé c6 BS) rat thap, chi dat
khoang 20% so véi sé thude trong danh muc, thip nhat ¢ quay thude cac TYTX
nghéo huyén ddng bang (18,4%), cao nhat 1a & cac x4 khd huyén mién nti (21,3%).
Thudc tiém chiém mat ty 16 kha cao & quay thude TYTX ca 2 huyén, cao hon
thudc khang sinh. Ty 18 thudc ngoai tai quay thudc cac TYTX huyén dong
bang nhiéu hon huyén mién nii (p<0,05). Tuy nhién, chua c6 su khac nhau vé
ty 1€ nay gifra cac xa kha va xa ngheo ¢ 2 huyén (p>0,05).

% Thuoc thiét yéu cho cac doi twong BHYT va tré em trong 2 huyén

| BTYTXhuyén déng bang BTYTX huyén mién nui |
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Biéu d6 3.5. S6 miit hang thuoc va s6 TTY cip phat cho cac doi twong BHYT
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SO mit hang cho cac doi tuong bénh nhan BHYT, bénh nhan nghéo, tré em &
cac TYTX ca hai huyén khong nhiéu, chi khoang 40 mat hang, it nhat 13 o
mit hang thudc cho tré em dudi 6 tudi.

Khéng c6 sy khac nhau vé s mat hang thudc cho bénh nhan BHYT va nguoi
ngheo giita 2 huyén, tuy TYTX huyén mién nai nhiéu mat hang hon huyén
d6ng bang nhung sé mit hang thudc cho tré em thi nguoc lai (p>0,05).

Co su khac nhau vé sd mat hang thudc cho bénh nhan BHYT va bénh nhan
nghéo nhung chénh 1éch khong déng ké (p>0,05).

Bang 3.19. Thu("ig thiét yéu va nguon thudc cho cac d6i twong BHYT va
tré em dwdi 6 tuoi (%)

TYTX TYTX
Cic chi s6 kHuygbn H}l yen P
dong bang | mién nui

(n=20) (n=16)
Ty 1& TTY trong DM thuéc BHYT 59,1 61,3 >0,05
Ty 18 TTY trong DM thuéc BHYT NN 59,8 61,7 >0,05
Ty 18 TTY trong DM thudc tré <6 tudi 59,2 58,7 >0,05
Ty 1é TTY theo DM quidinh (tuyénC)
trong DM thubc BHYT 11,2 13,71 <0.05
Ty 1¢ TTY theo DM quidinh (tuyénC)
trong DM thu6c BHYT NN 10,6 13,6 <0,05
Ty 1& TTY theo DM quidinh (tuyén C)
trong DM thudc tré em < 6 tudi 70 5,9 ~0,05
Ty I¢ thube ngoai trong DM thubc BHYT 3,2 4,3 >(0,05
Ty 1¢ thubc ngoai trong DM thuéc BHYT NN 2,8 0,7 <0,05
Ty 1€ thube ngoai trong DM thudc TE<6 2,2 0,0 <0,05

Ty 1€ TTY theo danh muc qui dinh cho TYTX c6 béc si trong cac danh muc
thuéc BHYT, BHYTNN, tré em dudi 6 tudi & ca 2 huyén rat thap (cao nhat
cling chi dat 26,6%). Ty 1¢ nay trong danh muc thuéc BHYT va ngudi nghéo
& TYTX huyén mién nui cao hon huyén dong bang (p<0,05).

Khéng c6 su khac nhau vé ty 1& TTY gitta cac danh muc thudc danh cho cac
d6i tuong BHYT va tré em dudi 6 tudi va gitra 2 huyén. Tuy nhién ty 18 thude
ngoai trong danh muc thudc cho ngudi nghéo va tré em cia cac TYTX huyén
ddng bang cao hon huyén mién nai (p<0,05).
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% Von thuoc cho quay thuoc cac tram y te xa

Bang 3.20. Von thudc trung binh tai cic tram y té trong 2 huyén

TYTX huyén dong biang | TYTX huyén mién nii

Cac chi so Chung Xa I§T Xa I§T Chung Xa I?T Xa K’T
<~ | nghéo | kha < | ngheo kha
20 xa _ _ 16 xa _ _
n=5 n=7 n=7 n=4

Voén thudc trung binh
(triéu déng)()? + SD)
Ty 1€ von thude hién

¢6 so véi nhu cau (%)

3,6+ 1,232+ 1,2[3,6  1,112,3 +0,52,0 + 0,02,8 £ 0,7

40,5 334 44,9 37,4 37,3 42,7

Ty 16 TYTX thiéu vén| 95,0 100 100 100 100 100

'Von thuoc toi thiéu can

c6 (iriéu déng)()?iSD) 8,7+2,49,7+3,318,4+2,06,8+2,55,6+ 1,47,4+3,2

C6 sy chénh léch vé vén thube cho quay thude giita cac TYTX trong 2 huyén
va gitra cac TYTX c6 diéu kién kinh té khac nhau: vén thudc cac TYTX
huyén df’)ng bﬁng nhiéu hon cac TYTX huyén mién nui (3,6; 2,3 tri¢u déng;
p<0,05) bang 37% va 40% so v&i mirc von toi thiéu can c6; von thude ctia cac
xa ¢6 diéu kién kinh té kha nhiéu hon von thube cua cac xa nghéo.

Gan nhu toan bd cac TYTX déu thiéu von thude va mirc von toi thiéu can cod
gap tir 2,5 - 3 1an so v6i s6 von thude hién co ca ¢ 2 huyén.

| BTYTXhuyén déng bang ETYTX huyén mién nui

% 60 -

50 4 284464
39,1
40 1 32,7

30 24,4 23,9 14

20 + 15,5
99
0

vén TTY Vénmuakhang Vénmuathuéce  Vénmua  Vénmuathuédc
sinh tiém Vitamin YHCT

Biéu do 3.6. Phan bo von quay vong va ty 1€ von cac mat hang thuoc tai quay
Von @€ mua TTY chiém gan 50% tong s6 von cuia quay thuoc, von dé mua
thudc tiém rat cao, nhat 1a huyén dong bang, cao hon ca von dung dé mua

thudc khang sinh.
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3.2.1.2. Tinh hinh st dung thuéc tai cic TYTX huyén dong bang Thiéu Héa
va huyén mién niii Cam Thiiy

% Tinh hinh ban thudc tai cic TYTX

Xem xét vé tinh hinh kinh doanh thudc tai quay thudc cac TYTX qua nghién

ctru cac chi sd: binh quan doanh sb ban ra hang thang va sd luot ban thudc tai

quay thudc TYTX hai huyén. Két qua duoc trinh by ¢ bang 3.20 va 3.21.

Bang 3.21. Thudc ban ra hang thang tai TYTX
Don vi: Triéu dong

Huyén Doanh s6 ban/thing
‘ ‘ n X = SD
TYTX huyén dong bang 19 245 + 1,33
TYTX huyén mién nui 15 1,90 + 0,96
p >0,05

Doanh s6 ban trung binh trong thang tai quiy thudc TYTX thip ca ¢ 2 huyén,
trong d6 huyén dong bang cao hon huyén mién nui nhung su khac nhau chua
co y nghia (p>0,05).

Bang 3.22. SO lwot ban trung binh trong ngay va tién thudc trung
binh/lwgt ban

S6 lwot ban Tién thudc trung binh
Huyén trung binh/ngay /lwgt ban (nghin dong)
n X = SD n X = SD
TYTX huyén
dong bang 16| 39 + 27 11| 327 + 214
TYTX huyén
mién nui 13 38 + 18 10| 233 + 129
p >0,05 >0,05

S6 luot ban thude/ngay tai quay thude cac TYTX rét it (3.9 luot/ngay).

Khéng ¢ sy khac nhau vé sd luot ban thudce trung binh/ngay tai quiy thudc
cac TYTX trong 2 huyén, nhung tién thudc trung binh/luot ban & cac TYTX
huyén dong bang cao hon cac TYTX huyén mién nui (dong bang 32,7; mién
nui 23,3 nghin déng). Tuy nhién su khac biét chua c6 ¥ nghia (p>0,05).
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«% Tinh hinh cap phat thudc cho cac doi twong BHYT va tré em dudi 6 tudi

Tién thubc tré ' ' ' 18,9

emuot [ 13)7

o | | TYTX huyén
Tiénthudc 152 .

BHYT : mién nui
Naheolluot T 4,4 )
neatiet | | | " TYTX huyén
Tién thude 15,5 ddng bang
BHYT/uot . \

He | | WY Nghin déng

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0

Bi¢u d0 3.7. Tién thudc trung binh/lwot phat cho cic doi twong BHYT

Tién thudc trung binh/phat cho ddi twong cho tré em dudi 6 tudi & cac
TYTX huyén mién nai cao hon dong bang (p<0,05). Khong c6 sy phan
biét vé tién thudc cho bénh nhan BHYT va bénh nhan nghéo ¢ hai huyén
(p>0,05).

Tai cac TYTX huyén dong bang, tién thudc trung binh/luot phat cao nhat

1a cho ddi twong bénh nhan BHYT, sau d6 1a bénh nhan nghéo, cudi cing

1a dbi twong tré em dudi 6 tudi.

% Tinh hinh sir dung qu¥ thudc cAp phat cho cac doi twong BHYT

100 - 98,4 99,6
95 934
90 ——————— DTYTX h\uyén
déng bang
85 | 234 BTYTXhuyén
mién nui
75 .
Qu§ thubée BHYT Quy thudc tré em <6 tudi

Biéu d6 3.8. TV 1¢ sir dung quy thuéc BHYT va tré em dudi 6 tudi

Ty 1é st dung quy thubc BHYT va tré em dudi 6 tudi cua cac TYTX huyén

ddng bang cao hon han cac TYTX huyén mién nui, nhat 1a quy thude cho tré
em dudi 6 tudi (99,6%; 83,4%). Su khac bi¢t c6 y nghia vadi p<0,05.



73

K/

< Sir dung thudc thiét yéu qua nghién ciru don thudc
Bang 3.23. Phén tich don thudc trong s6 kham bénh cia TYTX (Ké don
cho kham chira bénh thong thuwong va BHYT).

TYTX huyén | TYTX huyén

Chi s6 theo d6i

trong mdt don thudc d?:fsl;?)l)lg 1(1:52151(1)1)11 P
S6 thudc trung binh/don (X +SD) | 340 + 1,08 3,39 £ 1,06 | >0,05
Ty 16 thudc trong don 14 TTY (%) 60,0 65,2 <0,05
Ty 16 thude trong don ké tén goc (%) 59,0 63,6 <0,05
Ty 1é don c6 thude khang sinh (%) 68,3 72,6 >0,05
Ty 1& don thudc c6 thude tiém (%) 23,5 17,4 <0,05

- Khong c6 su khac biét vé s thube trung binh/don tai cac TYTX gitra 2
huyén nhung c6 su khac biét vé ty 18 TTY, ty 1¢ thubc ké tén gdc gitra cac
TYTX hai huyén, trong d6 cac TYTX huyén dong bang it ké TTY, it ké
tén gdc hon cac TYTX huyén mién nui (p<0,05).

- Ty 1& don c6 thubc khang sinh tuwong d6i cao (68,3% dong bang, 72,6%
mién nai), dic biét ty 1& don co thudc tiém kha cao, nhit 1a cac don thude

ctia cac TYTX huyén dong bang (p<0,05).

Bang 3. 24. Phan tich don thudc ké cho bénh nhan BHYT
TYTX huyén | TYTX huyén
dong bang mién nui P
(n=570) (n=390)
S6 thudc trung binh/don (X£SD) | 2,92 + 0,76 2,73 £ 0,88 | <0,05

Chi s6 theo déi
trong mot don thuoc

Ty 16 thudc trong don 1a TTY (%) 55,0 67,7 <0,05
Ty 18 thudc trong don ké tén gbc (%) 28,2 50,5 <0,05
Ty 1& don c6 thude khang sinh (%) 83,0 59,5 <0,05
Ty 1& don thudc co thude tiém (%) 0,0 0,0

- C6 su khac bi¢t gitra cac TYTX 2 huyén vé s6 thudce trung binh/don thudc,
ty 1¢ thude trong don la TTY va ty 1€ thudc duoc ké don géc, trong do, cac
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don thude cta cac TYTX huyén mién nii ké sé thude it hon nhung ty 18 TTY
va ty 16 thube dugc ké tén gdc nhiéu hon cac TYTX huyén dong bang (p<0,05).

Bang 3.25. Phan tich don thudc ké cho bénh nhéan nghéo

Chi s theo ddi TYIX huyén | TYIX huy¢n
trong mot don thudc dong bang mien P
s mo (n=570) (n=390)
S0 thudc trung binh/don (X +SD) | 2,86 + 0,73 2.93+£0,92 | >0,05
Ty 1¢ thudc trong don 1a TTY (%) 54,5 60,5 <0,05
Ty 16 thudc trong don ké tén gdc (%) 27,0 41,7 <0,05
Ty 1& don c6 thude khang sinh (%) 83,9 65,6 <0,05
Ty 1¢ don thudc ¢ thude tiém (%) 0,0 0,0

- Khong c6 sy khac biét vé s6 thude trung binh/don thude cta cac TYTX giira

hai huyén nhung cac TYTX huyén mién nui ké thudc thiét yéu, ké tén goc
nhiéu hon cac TYTX huyén dong bang (p<0,05).

- Khong ¢6 don ké thudc tiém do danh muc thudc cho bénh nhian BHYT

khoéng c6 thube tiém.

Biang 3.26. Phan tich don thudc ké cho tré em dwéi 6 tudi

Chi s6 theo dbi TY}TX hyyen TYTZ( hu,)ign
trong mot don thude dong bang mien nui P
- (n=540) (n=450)
S0 thudc trung binh/don (X +SD) | 3,14+ 0,85 2,66+0,75 |<0,05
Ty 16 thudc trong don 14 TTY (%) 66,3 67,0 >0,05
Ty 16 thudc trong don ké tén gdc (%) 38,7 46,9 <0,05
Ty 1& don c6 thudc khang sinh (%) 82,8 89,1 <0,05
Ty 1& don thudc ¢ thude tiém (%) 0,0 0,0

C6 su khac biét gira 2 huyén vé sb thude trung binh/don thudc va ty 18 thude
dugc ké don gbc, trong d6 sb thudce trung binh/don cua cac TYTX huyén
d6ng bang nhiéu hon han cac TYTX huyén mién nii (3,14 thudc/don so véi
2,66 thudc/don, p<0,05). Nguoc lai, ty 1€ thudc duge ké tén géc trong don thudc

ctia huyén mién nai lai cao hon huyén dong bang (46,9% so véi 38,7%:; p<0,05).



75

X/

% Thudc thiét yéu tai hai xa Thiéu Long (ddng bang) va Cam Thity (mién
nui) 6 Thanh Hoa

Bang 3.27. S6 mit hang thudc tai quay thudc ban va cho cac doi twong

BHYT va tré em duéi 6 tudi

. . X Xa Xa

Cac chi so A X A .

dong bang mién nui
S6 mat hang thudc tai quay thude ban 105 92
S6 mat hang thudc trong DM thuéc BHYT 31 42
S6 mit hang thubc trong DM thudéc BHYT NN 25 42
S6 mat hang thude trong DM thudc tré < 6 tudi 25 28

- Mit hang thudc tai quay thudc x3 dong bang nhiéu hon xa mién nui (105 so v4i 92).

- Nguoc lai, mat hang thudc cho cac ddi tuong BHYT va tré em ¢ xa mién nui lai
nhiéu hon xi dong bang, dic biét 1a d6i voi BHYT nguoi nghéo, x3 mién nai
nhiéu hon han x3 dong bang (42 so v4i 23 mat hang).

Bang 3.28. Thudc thiét yéu cho cac d6i twong BHYT va tré em dud6i 6 tudi (%)

Doi twrgng Ciic chi sé Xi dong | Xa mién
thuoc bang nui
. . |TyleTTY 40,0 48,9
Quay thuoc ——; A Z
Ty 1¢ TTY theo DM qui dinh (tuyén C) 21,6 23,2
Thube Ty 1€ TTY 54.8 71,4
BHYT Ty 1é TTY theo DM qui dinh (tuyén C) 10,8 15,5
Thubc Ty R TTY 56,0 71,4
BHYT NN | Tyl¢ TTY theo DM qui dinh (tuyén C) 8,8 15,5
Thudc tre | Ty 16 TTY 56,0 57,0
em < 6 tudl | Ty1é TTY theo DM qui dinh (tuyén C) 7,2 8,2

- Ty 18 TTY tai quay thudc ca 2 xa déu thap hon thudc cho déi tugng BHYT va tré
em dudi 6 tudi.

- Ty 18 TTY theo danh muc qui dinh (cho xa c6 béc s7) ca 2 xa déu rat thap
(cao nhét 14 & quay thudc ban ciing chi dat 23,2 %; ty 1é nay cho ddi tugng
BHYT NN xa déng bﬁng chi dat 8,8% so véi qui dinh).

- Ty 18 TTY & quay thudc & xa ddng bang thap hon xd mién nui, nhung ty 18
TTY & danh myc thudc gianh cho cac dbi tuong BHYT va tré em dudi 6 tudi
& x4 mién nai lai cao hon xi dong bang.
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3.2.2. Két qud nghién civu tinh hinh tiép cin thudc tai cdc hd gia dinh
3.2.2.1. Ddc diém kinh té ho gia dinh

Bang 3.29. Binh quén thu nhip du ngudi/niim theo 5 nhém thu nhap tai 2 xa
Don vi: 1000 dong

] Xi dong bing X4i mién nui
Nhom thu (n=2972) (n=3277) p
dan dan

Nghéonhat (Q1) [ 590 | 21041 + 4769 | 667 | 20142 =+ 5227 |<0,05

Canngheo (Q2) | 61533544 =+ 306,8 665 | 32914 =+ 349,6 |>0,05

Trung binh (Q3) | 616 | 46458 + 4235 | 620 |4581,8 =+ 463,5 |<005

Khi gia (Q4) | 54865703 + 7299 | 685 |65249 =+ 6896 |<0,05

Giaunhét (Q5) | 603 | 14200,0

H_

71030 | 640 | 133000 + 54563 | <0,05

Thu nhdp binh quin/dau ngudi cua xi dong bang cao hon x3 mién nui
nhung khong nhiéu & tit ca cac nhom thu nhap. Muc chénh 1éch vé thu nhép/déu
nguoi cia nhom giau nhat tai 2 xa cao hon gan 7 1an so v6i nhom nghéo nhat.
Mirc chénh léch vé thu nhép gitra nhom can nghéo va nhom nghéo nhat khong
16m 1am.

3.2.2.2. Tinh hinh ém va sir dung dich vu y té

45 42,2
40

35 30,6
30 24!9 H Nam

%

'S}
H=
d

bd NIF
,20 A

A5 4
10

X& déng bang X& mién nui

Biéu d6 3.9. T¥ 1& 6m theo gi6i trong 1 thang tai 2 xi
Ty 1¢ 6m trong 1 thang tai 2 xa 14 32,3%. C6 su khac biét dang ké vé ty 1¢ 6m
theo xa va theo gidi, trong d6 ty 16 dm & xa ddng bang cao hon xd mién nui, ty

1€ Om & nir gidi nhi€u hon nam gidi ca ¢ hai xa. Sy khac bi¢t c6 y nghia vai p<0,05.
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o ® Xa déng bang X3 mién nai
50 45,3
45
40
35
30 -
25 A
20 -
15
10

I
e
D

37,2

32,8

22,1 241

<=5 tudi 6-15 tudi 16-59 tudi >=60 tudi

Biéu db. 3.10. T¥ 1é 6m theo nhém tudi trong 1 thang tai 2 xi
Biéu d6 trén cho théy: ty 1€ dm cao nhat & nhom tudi >= 60 va nhom tudi <=5,
thip nhat & nhém tudi 6-15 tudi. Ngoai trir nhém tudi 6-15, ty 16 dm & cac

nhom tudi khac ¢ xa dong bang cao hon xa mién nai vaoi p<0,05.

| mXa déngbang @ X4 mién ndi |

% 50

40

30 A
20 A

10 A

0_

Nghéo nhét Can nghéo Trung binh Kha gia Giau nhat

Bi¢u d0 3.11. Ty 1¢ 6m theo nhém thu nhip trong mot thang tai 2 xa

Ty 1& ém chung cta hai x3 c6 xu hudng giam dan theo murc sdng (mirc sdng
cang tang thi ty 18 dm cang thap). Cac nhom nghéo nhat va can nghéo co ty 16
dm cao nhét (37%; 34%). Cac nhoém kha va giau nhit c6 ty 1& 6m thdp hon
(29,1%; 28%, 4%). Tuy nhién ty 18 6m ctia nhom kha gia & xa dong bang

nhiéu hon nhom trung binh va nhém giau nhat (p<0,05).
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Bang 3.30. Cac phwong thire sit dung dich vu y té khi 6m (&ng xir y té)

Xi dong bang X4 mién nii p
Cic phuong thire (1144) (1060)
n % n %

Khong diéu tri 15 1,3 38 3,6 <0,05
Chira dan gian 15 1,3 41 3.9 <0,05
Tu mua thube 440 38,5 467 44,1 | <0,05
Y té thon 57 5,0 41 3,9 >0,05
Thay lang 29 2,5 14 1,3 <0,05
Y té tu nhan 371 32,4 122 11,5 | <0,05
Tram y té xa 166 14,5 225 21,2 | <0,05
KCB NT BV 115 10,1 125 12,0 | >0,05
Diéu trj tai BV 17 1,5 36 3,4 <0,05
Tong nguoi om 1,144 100,0 | 1,060 | 100,0

Ty mua thuoc vé chira dugc nguoi dan lya chon nhiéu nhat. Tuy khong nhiéu

nhung van con mét ty 1& nguoi 6m khong kham va khong diéu tri (2,4%). Ty

1& nay & xa mién nui (3,5%) cao hon xa dong bang (1,3%) véi p<0,05.

C6 su khac nhau vé stir dung dich vu & hai xa, trong d6 ty mua thuoc vé chira,

KCB ¢ TYTX, diéu tri bénh vién & x3 mién ndi cao hon xi dong bing trong

khi KCB ¢'y té tu nhan ¢ x4 dong bang lai cao hon xd mién nui véi p<0,05.

0

2350
40 [ |
BNghéonhat
30 17 Bcanngheo
20 4] I:'Trungbinh
HKha gia
101 B Giau nhét
. el

Biéu d6 3.12. Sir dung dich vu theo nhém thu nhap chung 2 xi

Tu mua thuée Y té tw nhan

BV

Tramytéxd KCB Ngoaitrii Diéu trjtai BV

Ty 1€ KCB tai TYTX va noi tr bénh vién khong khac nhau nhiéu gilta cac

nhom thu nhap nhung ty 16 KCB ngoai trii bénh vién khac nhau nhiéu hon.
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Céac nhém nghéo sir dung dich vu nay it hon cac nhom khé gia va giau nhat.

Su khac biét c6 y nghia véi p<0,05.

Gilra cac nhom thu nhap ciing c6 su khac biét vé hanh vi ty mua thubc vé
chita, trong d6 nhom giau it ty mua thudc nhat (p<0,05), tuy nhién chua co su

khéc biét vé sy lya chon dén y té tu nhan dé kham chira bénh véi p>0,05.

3.2.2.3. Tinh hinh tiép cdn nguén cung cdp thudc
% Noi mua thudc ciia cac hd gia dinh

Bang 3.31. Cac lua chon noi mua thudc ciia cac hd gia dinh

. Xi dong bang X4 mién nai

Co so ban thuoc P
n % n %
Y té thon 41 5,5 37 5,1 >0,05
Tram Y té x3 87 11,7 186 25,8 <0,05
BV huyén/PKBK 34 4.6 76 10,5 <0,05
Bénh vién tinh 29 3,9 19 2,6 >0,05
Quay thudc tu, mua
278 37,3 321 44 4 <0,05

o cho
Y té tu nhan 269 36,1 73 10,1 <0,05
Langy 6 0,8 3 04 >0,05
Khac 1 0,13 7 0,94 >0,05
Téng chung 745 100 722 100

Tram y té x4 (TYTX) khong phai 1a noi1 dugc cac hd gia dinh lya chon nhiéu

nhat dé mua thudc lac om:

- Ca 2 x3 mién nai va déng bang, cac hd gia dinh lai mua thudc tai quay
thude tu va mua & chg nhiéu nhat.

- O x4 mién ndi, ngudi dan dén TYTX, bénh vién huyén, phong kham da

khoa dé mua thudc nhiéu hon so véi xa ddng bang (p<0,05).
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% Cac 1y do ngudi dan lra chon ngudn cung cip thudce

@ Xa déng bang B X3 mién nui |

= 60 |

50 +— 1

40 -+ ]

30 1

20

10 +— [

; ENEE EE e

Quen biét Tin tudng Santhudc Thudctdt Thaidd Gia hgp Iy Tién dilai Gié thuan
C/mdn tit tién

Biéu d6 3.13. Ty 1¢ 1y do chon cac loai hinh dich vu dwoc tai 2 xa

Céc ly do duoc nguoi dan 2 xa dua ra nhiéu nhat 1a quen biét, tién di lai, tin
tudng chuyén mon, trong dé cac 1y do quen biét, tin tuong chuyén mon dugc
dua ra nhiéu hon ¢ x4 dong bang (p<0,05) trong khi 1y do tién di lai khong khac
nhau gitra hai xa.

3.2.2.4. Tiép cdn vé khodng cdich

Bang 3.32. Thoi gian trung binh dén cic co sé'y té theo xa (phiit)

) ] Xi dong bing X4 mién nui

Noi lay thuoe SO ca X £ SD SO ca _)? + SD P
bénh bénh | X (Min —Max)

Y té thon 46| 83 + 45 46| 92 + 45 |>0,05

Tai chg 193] 12,6 + 66 170 | 143 + 82 |<0,05

Quay thudc tu 177 12,8 + 9.9 246 | 13,2 (2 -90)

Y t tw nhan 375 11,6 = 7,6 11| 11,9 + 92 [>0,05

Tram y té xa 119] 10,8 = 6,0 199 12,9 + 5,8 |<0,05

Bénh vién 130 | 36,7 + 21,8 | 159 |44,8 (10 -200)

Ngudi dan xa mién nui dén cac co s& y t€ mat nhiéu thoi gian hon nguoi dan

xd dong bang. Thoi gian dén cac co so y té tai dia phuong (quay thude, y té tu,
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y té xa) khong khac nhau nhiéu. Thoi gian dén bénh vi¢n cua xa mién nli

nhiéu hon xi déng bang, tuy nhién chua c6 khac biét nhiéu.

Bang 3.33. Thoi gian trung binh dén tram y té xa theo nhoém thu nhép (phit)

X3 dong bing X4 mién nui P

Nhom thu nhap Beal _ 38 ca -
bénh X + SD bénh X + SD

Nghéo nhét 18 13,8 + 88| 54 [129 + 48] >0,05
Can ngheo 33 95 £+ 59| 37 |139 + 3,6 | <0,05
Trung binh 27 11,5 £ 57| 37 |119 + 5,7 >0,05
Kha gia 24 96 + 43| 31 |11,8 £+ 42| <0,05
Giau nhat 17 1109 £+ 40| 40 [13,6 + 791 >0,05
Tong 119 (10,8 = 60| 199 [129 + 55

p(1&5)>0,05 p(1&5)>0,05

Thoi gian dén TYTX giita cic nhom gidu nhat va nhom nghéo nhat khong co
su khac nhau (p>0,05)
Bang 3.34. Thoi gian trung binh dén bénh vién theo nhoém thu nhap (phut)

Nhém thu ’ Xi dong bang ’ X4a mién nii
nhap So ca SO ca

bénh X | Min | Max | bénh X | Min | Max
Nghéo nhat 22 439 15 | 150 32 59,5 10 180
Can ngheo 25 37,5| 15 70 21 47,6 10 200
Trung binh 30 38,8 15 | 120 30 40,9 10 180
Kha gia 24 34,11 10 60 44 46,3 10 180
Giau nhat 29 30,3 10 70 33 30,8 15 180
Téng 130 36,7 10 | 150 | 160 | 44,9 10 200

p(1&5)<0,05 p(1&5)<0,05

Nhém nghéo nhat di dén bénh vién mat nhiéu thoi gian hon cac nhom thu

nhap khac, dic bi¢t 1a so véi nhom giau nhét ca ¢ 2 xa (p<0,05).
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3.2.2.5. Tiép cdn véi bdc sy khi om

e 20 17,5
15
O Ca bénh dwoc bac si
10 - khéam, dieu tri
5 .
0 7 T
X4 dong bang X4 mién nui

Biéu dd 3.14. T¥ 1¢ ngwdi 6m dwoe bac si kham va diéu tri tai 2 xa

32 a0 mXadéng bédng = X& mién ndi

25
20
15

10
5_
Q-

Nghéonh&t Cannghéo Trungbinh Khagid  Giaunhét

Biéu d6 3.15. Ty 1¢ nguoi 6m dwoc bac si kham va diéu tri theo nhém thu nhép
Két qua 2 biéu dd trén cho thiy: Co su khac nhau vé ty 18 ngudi 6m duge bac
sT kham va diéu tri tai 2 xa: Nguoi dm x3 mién nai dugce bac si kham va diéu
trj nhiéu hon xa dong bang (17,5%; 12,4%) nhung nhom thu nhdp cao (nhom
kha va nhom giau) duoc bac si kham va diéu tri nhiéu hon nhoém nghéo nhét

véi p<0,05.
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3.2.2.6. Chi phi cho mua thudc

Bang 3.35. Tién thudc trung binh 1 14n diéu tri theo nguon cung vimg thudc tai 2xa
(don vi: nghin dong)

Xi dong bing X4 mién nui
Noi liy thuée | (n=987) , (n=770)
SO ca _ . SO ca _ .
bénh X | Min| Max | bénh X | Min| Max
Y t thén 45 | 28,1 | 3,0 | 2000 | 47 | 40,7 | 2,0 | 3500
Tai cho 189 18,9 | 2,0 | 120,0 | 165 23,2 1,0 | 140,0

Quay thudc tur 184 | 34,8 | 2,0 | 800,0 | 252 | 443 | 2,0 | 5800

Y té tu nhan 371 | 27.9 | 2,0 | 500,0 | 111 | 413 | 1.0 | 500,0
Tram y t& xa 122 | 328 | 3,0 | 3000 195 | 356 | 2.0 | 2000
IV\EE@“ trabenh | oo 2184 | 8,0 [15000 | 83 | 2815 | 6,0 [20000

Tién thudc trung binh cho mot lan 6m khi KCB ngoai tri bénh vién la cao
nhat va cao hon nhiéu lan so v&i tién thudc mua tai cac ngudn cung tmg thude
khac. Tién thudc trung binh thap nhét 12 nguén thudc tai chg. Mua tai y té tu
nhan va tram y té xa khong khac nhau nhiéu. C6 sy khac nhau vé chi phi mua
thudc tai 2 x3, trong d6 xd mién ndi ¢6 xu hudng chi tra nhiéu hon xi dong

bang, tuy nhién su khac biét chwa c6 y nghia (p>0,05).

Giau nhat
Kha gia X& mién nui
Trung binh ® X4 déng bang
Cannghéo
Nghéo nhat
0 10 20 30 40 50 gchohin déng

Biéu d6 3.16. Tién thudc trung binh mdt lan diéu tri tai TYTX theo nhém thu
nhap tai 2 xa.

Tai TYTX, khong c6 su phan biét vé giau nghéo, nhém nghéo nhit cia xa

dong bang co6 chi phi cho mua thuoc con nhi€éu hon cac nhém khac.
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Biéu d6 3.17. Tién thudc trung binh mdt lan diéu tri ngoai tri bénh vién theo
nhom thu nhap tai 2 xa.

So sanh murc chi phi mua thudc cho loai dich vu nay theo nhom thu nhap tai 2
x4 cho thiy, chi nhém giau nhit c6 muc chi phi cho thudc & xi dong bang cao
hon miéu ndi, cac nhém thu nhap con lai, mic chi phi cho thube ciia xa mién
nui déu cao hon xa dong bang & loai hinh dich vu y té nay.

Bang 3.36. Ty 18 % chi cho mua thudc ciia hd gia dinh trong tong chi phi
cho kham chira bénh

Co soy té X3 dong bing | X4 mién nui b
n % n %

Chung cho céc loai dich vu
KCB, mua thudc cia hd gia dinh | 1053 | 94,7 936 | 87,0 <0,05

KCB, mua thudc tai y té xa 126 | 974 | 188 | 88,7 | <0,05
KCB ngoai tra bénh vién 100 | 724 | 108 | 53,6 | <0,05
Diéu tri ndi tra bénh vién 13 | 392 | 35 | 34,6 | <0,05

- Chi cho mua thudc chiém ty trong 16n trong tong chi cho KCB tai ca 2 x4.
- Chi cho mua thudc cao nhat & TYTX (88,7% - 97,4%), thip nhat khi diéu
tri noi tra bénh vién (34,6% - 39,2%).

- Ty trong chi cho mua thudc trong tong chi cho KCB tai xi dong bang cao

hon xa mién nli & tat ca cac co sd y te (p<0,05).
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3.2.3. Tinh hinh sir dung thuéc tai cdc ho gia dinh

3.2.3.1. Tinh hinh sir dung thuoc
Bang 3.37. So thudc trung binh mot lan diéu tri theo nhom thu nhép tai 2 xa

Xi dong bang X4 mién nui
Nhom thu nhap SScal _ S8 ca B P
benh | X = SD |pgpp | X ESD
Nghéo nhét 2201 3,7 £ 14 184 34 + 1,6 | <0,05
Can nghéo 214] 39 + 13 206| 3,0 £ 1,6 | <0,05
Trung binh 212 3,6 + 13 162 3,0 + 1.4 | <0,05
Kha gia 193] 3,7 + 12 153 33 + 14 | <0,05
Giau nhat 178 3,6 + 1,6 157| 3,1 + 1,6 | <0,05
Tong 1,017 3,7 + 14 862 3,1 + 1,5 | <0,05
p(Q1&Q5)>0,05 p (Q1&Q5)>0,05

Khong théy 6 su khac biét vé sb thudc trung binh mot lan diéu tri theo nhom
thu nhap trong ciing mét xa. Tuy nhién sé thude trung binh/lan diéu tri ciia xa

ddng bang nhiéu hon xa mién nui (3,7 so véi 3,1) véi p<0,05.

* 45 441
44
42
40 38,5
38
34 T

X dbéng bing X& mién noi

Biéu do 3.18. So sanh ty I¢ tw mua thuoc ve chira tai 2 xa dong bang va mién nui

Ty 1é ty mua thudc vé chira cia xa mién nai nhiéu hon xa ddng bang (44,1%;
38,5%). Su khac biét co6 y nghia véi p<0,05.
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3.2.3.2. Hiéu biét va sir dung thuéc khdng sinh
Béng 3.38. Hiéu biét ciia ngudi dan vé tac hai khi sir dung khang sinh khong ding

] Xi dong bang X4i mién nii
Cic y kién (n=406) (n=397) P
n % n %
Lang phi tién 19 4,7 18 4,5 >0,05
Gay khang thudc 63 15,5 50 12,6 >0,05
Nguy hiém 123 30,3 127 32,0 >0,05
Gay di ung 48 11,8 49 12,3 >0,05
Khéng khoi bénh 18 4,4 28 7,1 >0,05
Anh hudng strc khoe 78 19,2 105 26,5 <0,05
Khong biét 141 34,7 101 25,4 <0,05

Ty 18 ngudi dan duge hoi khong biét dén tac hai cua viée st dung khang sinh

khong dung & xa dong bang cao hon xa mién ndi (34,7% va 25,4%) véi p<0,05.

\ B Xa dong bang B Xa mien nu |
< 70 - 654
60
50 14.0 3.0
10 295
30
20 93122 I
10 . — 2440 1220
0 I : | ==l m—
Tw dung Theo ke don Theonguwoiban Theo lan diéu Khac
cua CB vy te thuoc t11 trroc

Biéu d6 3.19. Nhirng cach quyét dinh dung thudc khang sinh khi gia dinh
c6 nguoi bi bénh.

Dung thudc khang sinh theo sy ké don cta can bo y té chi chiém khoang
1/3 (36,7%). Ty 1& nay & x3 mién nui cao hon xa dong bang (44% so voi
29,5%) véi p<0,05.

Dung thudc khang sinh chu yéu 13 do ngudi ban thude chiém dén hon 1/2,
xa dong bang cao hon mién nui (65,4%; 45%) véi p<0,05.

Tu dung thudc khang sinh va ding theo 1an diéu trj trudc van con mot ty 18
kha cao (14%).
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3.2.3.3. Tinh hinh thuoc hién cé tai gia dinh
Bing 3.39. Thuoc hién c6 tai cac hd gia dinh va phan loai cic thudce

Cic chi s Xi dong bang | Xa mién nui p
n % n %

Tong s6 ho gia dinh nghién ciru | 811 100 | 797 | 100
Ty 1é ho gia dinh c6 thudc o nha | 538 | 66,1 | 645 | 80,6 | <0,05
Phan loai thudc hién cé
Thudc thira cta lan diéu tri trude | 197 | 36,6 | 309 | 47,9 |<0,05
Thudc du trix 159 | 29.6 | 235 | 36,4 |<0,05
Thudc dang sir dung 361 67,1 286 44,3 | <0,05
Ctr 5 ho thi gdn 4 ho c6 thude tai nha (73,3%). Ty 18 ndy & x4 mién nui cao
hon han xi dong bang (80,6% so vdi 66,6%). Thudc co san tai nha cé thé la:
dang str dung (dong bang cao hon mién nui) hodc dé du trit phong khi dau 6m,

hodc thudc thira cta 1an diéu tri trude (mién ndi cao hon doéng bang). Su khéc
biét giita 2 x4 c6 y nghia thong ké véi p<0,05.

50
2
40
30 4
BMua du trit
20 - B Co thude & nha
10 20,2 19,1 20,6 20,3 19,8
0 I I I I
Nghéonhat Cannghéo Trungbinh Khagia Giau nhat

Bi¢u d6 3.20. Ty 1¢ hd gia dinh c6 thudc ¢ nha va mua thudc du trir theo
nhom thu nhap

Thu nhap cang cao, ty 1¢ thude du trix cang cao, nhém giau c6 muc dy trit cao
nhat (24,5% so v&1 nhém ngheo nhat 15,4%).

e B X4 dong bang B Xi mién nii
ST 80
58,
60
40 283 321
20 |
l . 44 44 5
0 : : — ﬁ —
Khang sinh Vitamin Tieu chay An than

Biéu d0 3.21. Cac nhém thudc gia dinh hay du trir
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- Nhém thude cac gia dinh hay du trit nhat tai nha 1a cic nhoém ha sét giam
dau, gan 2/3 cic gia dinh dang du trir thuéc c6 nhom thudc nay (58,5%;
71,5%), xép thir hai 1a cac thude khang sinh (28,3%; 31,5%).

- Céc gia dinh ¢ xd mién ndi dy trit thubc nhiéu hon cac gia dinh xa dong
bang ¢ hau hét tit ca cac nhom thude.
3.2.4. Phan tich tinh cong bang trong tiép cin va sir dung thuéc
<% Phan tich tinh cong bing trong viéc sir dung dich vu mua thudc, kham
chira bénh.
Bang 3.40 trinh bay két qua phan tich sy phan bd cta cac trudng hop
nguoi bénh st dung cung mdt loai dich vu kham chita bénh mua thudc theo

mirc thu nhép.

Bing 3.40. Phan b6 cac cich xir tri khi bj 6m theo cic nhém thu

nhép (chung 2 x3a)

Céc dich n |Khong| Tu | Tu | Yt& | Pong| Yt | Tram | KCB | Diéu
vuKCB| diéu | chita | mua | thén | Yt | tu | yté | Ngoai| trtai
mua thuoc tri (%) | dan |thudc | (%) | nhan | nhan | xi | trG | bénh
gian | (%) %) | %) | (%) | BV | vién
(%) o) | (%)

Ngheo nhét | 476 283 | 304 | 20,5 | 31,6 | 11,6 | 22,7 | 225 | 17.8 | 264

Canngheo | 464 15,1 | 26,8 | 229 | 225 | 23 | 243 | 20,5 | 165 | 11,3

Trung binh | 453 283 | 125 | 212 | 174 | 349 | 179 | 200 | 194 | 245

Kha gia 415 132 | 12,5 | 202 | 11,2 | 209 | 17,2 | 182 | 25,2 | 15,1

Giau nhat 396 15,1 | 179 | 152 | 174 | 30,2 | 179 | 189 | 21,1 | 22,6

Tur két qua bang nay, dé phan tich cong bang, chung ti di sdu vao phan tich phan
b6 st dung dich vu y té cong va y t& tu nhan va thé hién két qua phan tich trén
d6 thi Lorenz: Néu dudng cong nim dudi duong chéo (dudng binh dang)

cang vong xudng thi sy mat cong bang cang cao.
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Sir dung dich vy ni tri bénh vién Sir dung dich vu y té tw nhan tay y

Biéu d6 3.22. Cac biéu d0 Lorenz vé sir dung dich vu y té theo loai co s&

- Khong thiy c6 sy mat cong bang trong sir dung dich vu mua thubc, kham
chita bénh tai TYTX va y té tu nhan, nhom ngheo duogc st dung dich vu
nhiéu hon nhom giau (duong cong nam trén dudng binh dang).

- Co6 sy mét cong béng trong st dung dich vu KCB, mua thude ngoai tru
bénh vién. Pudng cong nam dudi dudng chéo, nhom giau duoc hudng loi
nhiéu hon (st dung nhiéu hon).

- Khoéng théy cO sy mat cong béng trong viéc st dung dich vu ndi tra bénh

vién. Pudng cong nam gan sat dudng binh ding (ca vé 2 phia).



90

<% Phan tich tinh cong bing vé s6 lwong thudc sir dung theo nhém thu nhap
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Biéu d6 3.23. S6 thudc sir dung mét 1an diéu trj theo nhém thu nhép
Khéng c6 sy mat cong bang vé sd lugng thude sir dung mot 1an diéu trj theo
nhom thu nhap. SO thude trung binh mot 1an diéu tri ctia nhom nghéo nhét
cling twong tu nhu cic nhom kha gia va giau nhat (p>0,05).

<+ Phan tich tinh cdéng bang trong viéc bac si dwgc huéng din, tw van sir

dung thude
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Biéu d0 3.24. Phan b6 Lorenz vé ty 1€ nguoi bé‘;nh dwoc bac s kham bénh,
hwéng dan dung thuoc.

C6 sy mat cong bang trong viéc tiép can véi dich vu y té c¢6 chat luong. Nhom
nghéo nhét it dugc bac si KCB, huéng dan dung thuc hon nhoém giau nhat.

Puong cong ndm dudi dudng binh dang.
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< Phan tich tinh cong bang trong chi tra cho mua thuoc.

Pé phan tich cong bang trong chi tra cho thudc tai cac ngudn cung tng, chung
t6i tién hanh phan tich ty 16 % ma mdi nhém thu nhap chi tra tién thudc cho
mdi dot 6m so voi thu nhip ctia nhém dé trong thang cho timg loai dich vu.
Nhu vay ty 1€ % gitra chi tra va thu nhdp cang l6n, nhém thu nhap dé phai chi

tra tién thuoc nhiéu hon so véi thu nhap ctia minh, sy mat cong bang cang 16n.
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Nghéonhat Cannghéo  Trungbinh Kha gia Giau nhat

Biéu d0 3.25. Ty 1¢ % m&i nhém mirc song chi tra tién thudc so véi thu
nhip/thang khi kham chira bénh ngoai tri bénh vién.

Khi KCB ngoai tra tai bénh vién, nhém nghéo nhat phai chi tra cho thudc
nhiéu hon so véi thu nhap cta minh trong thang (107%), trong khi nhom giau

nhat chi tra cho thudc chi 1a 36,1%. Sy mat cong bang kha 1on.

o 2° 773
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Nghéonhat Céannghéo  Trung binh Kha gia Giau nhat

Biéu d6 3.26. Ty 1¢ % mdi nhém mirc sdng chi tra tién thudc so véi thu
nhip/thang khi kham chira bénh tai TYTX.
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C6 su mat cong bang trong chi tra cho mua thudc khi KCB tai TYTX, so véi
thu nhap cua minh, nguoi nghéo nhat phai chi cho thudc nhiéu hon nguoi gidu

nhat (nghéo nhat 23,3% so v4i giau nhit 3,4%). Sy mét cong bang kha rd.
3.2.5. Anh hwéng ciia viéc thiéu cong bang dén nguwoi nghéo.

% Kha niing chi tra cho KCB, mua thudc ciia ngudi din 2 xa

0Ty mua thuéc BY té tu nhan OTramy té xa ONgoai tri BV mDiéu tri bénh vién
100 1902913
- 2
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| —56,6
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_ 340
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17,
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Biéu @6 3.27. Kha niing chi tra cho KCB, mua thudc theo nguén cung
ung chung 2 xa

Ty 1& c6 kha ning tra ngay cao nhat 1a khi KCB mua thudc ¢ y té tu nhan
(91,3%) va tu mua thude (90,2%). Ty 1& c6 kha ning tra ngay thap nhat 1 &
nhirng nguoi diéu tri ndi trG bénh vién va sau d6 1a kham chira bénh ngoai tra
(56,6; 66,7%). Nguoc lai, ty 1€ vay no cao khi KCB va diéu tri & bénh vién

tuyén trén, nhat khi diéu trj noi tra bénh vién (47,2%).

Bang 3.41. Kha ning chi tra cho kham chira bénh, mua thudc theo xi

. L. X3 dong bang X4a mién nii
Kha nang chi tra P
n % n %
S&n c¢ tién 946 85,0 803 81,9 >0,05
Vay mugn 63 5,6 72 7,3 >0,05
Ban san phém, dd dac 49 4.4 56 5,7 >0,05
BHYT 93 8.4 94 9,6 >0,05

Ty 1¢ ngudi bénh phai vay muon va ban san pham, dé dac cua cac truong hop

Om tai xa mién nui cao hon xa dong bang, trong khi ty 1€ nguon ti€n cd san




93

ctia gia dinh dé chi tra cho KCB, mua thudc cta cac trudng hop dm tai xa

dong bang lai cao hon cac xa mién nui. Tuy nhién, su khac bi¢t chua c6 y

nghia (p>0,05).

Bang 3.42. Kha niing chi tra cho cac loai dich vu KCB, mua thudc theo
nhom thu nhap chung 2 xa

Nguon tién S Ban 2
Cu?l gia Vay sanphim, | BHYT Tong
, dinh muon X o (%)
Nhom o o do dac (%) _
mitc séng (0) (%) ©) | (m=187) | @72999
(n=1789) | (n=135) (n=105)
Nghéo nhét 78,6 9,2 6,3 9,7 100,0
Can ngheo 82,5 7,7 5,7 5,7 100,0
Trung binh 86,5 53 6,0 9,1 100,0
Kha gia 85,8 6,0 3,0 10,0 100,0
Giau nhat 84,9 3,2 3,7 10,6 100,0
Chung 83,6 6,4 5,0 8,9 100,0

Ty 1& nguoi bénh phai vay muon dé chi tra cho KCB, mua thudc cao nhat &

nhom nghéo nhat, thip nhat & nhom giau nhat. Ty 1é nay & nhom nghéo nhét

cao gap 2,9 lan so véi nhom gidu nhat. Pic biét ¢ 6,3% nhom nghéo nhat

phai ban san phém dd dac dé kham chita bénh mua thudc, ty 1€ nay & nhoém
nghéo nhét ciing cao hon & cac nhém kha va giau nhat (6,3 % so v6i 3,0%; 3,7%).

Bang 3.43. Hau qua kinh té khi phai vay dé chi tra cho KCB, mua thudc theo xi

Héu qua Kkinh té Xi dong bang X4 mién nii P

n % n %
Bén d6 dung/phuong tién 2 32 4 5,6 >0,05
Tiép tuc ban san phém 41 65,1 54 75,0 >0,05
Giam chi 20 31,8 29 40,3 >0,05
Con lam thué/thoi hoc 9 14,3 8 11,1 >0,05
Céch khac 7 11,1 9 12,5 >0,05
Tong 63 100 72 100

Ty 18 ban san pham va ban d6 dung phuong tién, giam chi dé tra tién vay cho

KCB mua thu6c kha cao. Céc ty 1€ nay & xa mién nti déu cao hon xa dong bang.
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Ty 1& con phai di lam thué hodc thoi hoc khi phai vay dé chi tra cho KCB,
mua thudc tai 2 xa ciing kha cao (11,9%), trong d6 ty 1é nay & xa dong bang
cao hon x& mién ndi (14,3%; 11,1%).

Bang 3.44. Ty 1¢ ngudi 6m phai ban san pham dé tra tién vay KCB, mua

thuoc theo nhém thu nhép

Xa Xi dong bang X4 mién nui
(n=63) (n=72) P

Mikc song n % n %
Nghéo nhat 13 31,7 18 33,3 >0,05
Can nghéo 10 24,4 14 25,9 >0,05
Trung binh 22,0 16,7 >0,05
Kha gia 17,1 13,0 >0,05
Giau nhat 4,9 11,1 >0,05
Tong 41 100,0 54 100,0

Ty 18 ngudi dm phai ban san pham dé tra tién vay cho KCB, mua thubc giam
dan theo nhom mirc séng & ca 2 xa nghién ciru. Nhom nghéo nhat phai ban
san pham dé tra tién vay cho KCB, mua thudc cao hon han cic nhom mirc
song khac, cao gép 6,5 lan nhom giau nhat & xd dong bang, cao gap 3,3 lan

nhom giau nhat ¢ xa mién nui.
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Chuong 4
BAN LUAN
4.1. V& tinh hinh tiép cdn va sir dung thudc, thudc thiét yéu
4.1.1. Vé tinh hinh tiép cin thudc néi chung va thuéc thiét yéu

Pé mo ta thuc trang tiép can thube va thude thiét yéu (TTY) tai tram y té
xa (TYTX) chiing toi di sdu vao phan tich mat hang thubc tai quay thudc va
mit hang thudc cip phat cho cac dbi twong BHYT va tré em dudi 6 tudi.
Nhitng cau hoi dau tién ma ching toi dit ra trong nghién ciru ndy 1a ¢ sin
thudc thiét yéu & tram y té xa hay khong? Mirc d6 sin c6 ra sao? Co su khac

nhau gitra cac vung hay khong?
< Vé s siin ¢6 thuoc thiét yéu tai quay thudc ban:

Tai quay thudc TYTX, két qua nghién ctru cho thdy, TTY chua thuc sy sin
c6 tai quay thude TYTX, ty 1& TTY so véi DM TTY 2005 qui dinh cho co s&

y té c6 bac si thap, mat hang thudc tai cac quay thuéc TYTX chua nhiéu.

Céc bang 3.2; 3.3 cho thdy s6 TTY ¢ qudy thudc trung binh khoang 34 loai,
chiém 49% cac miat hang thudc tai quay thudc va chi dat gan 18% so v&i s6
TTY trong danh muc TTY 1an V (tuyén C- co s& ¢ bac si). Pham Gia Khanh
va CS nam 1999 nghién ctru vé ty 16 TTY tai quiy thuéc TYTX céc ving
cling dua ra két qua: TTY chi dat 17,3% - 20,4% so v6i danh muc TTY cho
tuyén c6 BS, nhung ty 1& TTY cao hon (63,4%) [46]. Tran Van Hién va CS
(1999) nghién ciru vé CSSSKBD tai 19 TYTX ¢ 7 ving ciing dua ra s6 TTY
trung binh tai quay thudc 1a 35 loai [39], tuy nhién ty 18 TTY tinh theo s6 mat
hang cling cao hon nghién ctru nay (73%). Su khac biét nay mot phan 1a do
thoi diém nghién ctru khac nhau, hodc ¢ thé 1a gan day thudc dang dugc san
xuat va nhap khau duédi dang biét duoc ngdy cang ting 1én, can bo y té ciing
c6 xu hudng ké don va mua thude biét dugc vé kinh doanh nhiéu hon? Cau
hoi ndy can dugc tiép tuc nghién ctru.

Mot diéu déang quan tdm 13 thudc tiém va von dé mua thube tiém chiém
ty 18 twong d6i cao trong cac mit hang tai quay thudc, ngang voi thube khang
sinh va cao hon nhom thudc bd, vitamin (19,9%; 19%; 12,2% lan luot). Tuy
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cling c6 su khac nhau gitta cac TYTX, nhung két qua nay ciing chi ra xu
huéng cho rang dung thudc tiém tbt hon, chita bénh khoi nhanh hon so voi
dung thude uéng van ton tai, din dén lam dung thude tiém trong diéu tri cac

bénh thong thuong.

Gitlra cac dia ban cling c6 su khac nhau vé sO mat hang thudc, ty 1€ TTY
so v6i danh muc qui dinh cho tuyén C va ty 1é thudc ngoai, trong d6 su khéc
biét rd rét nhat 13 & ving Péng Béc (ving mién ndi, thdp nhat) so v6i ving
Pong bang song Ciru Long (viing ddng bang, cao nhat vé cac ty 1é nay). Diéu
nay phan anh tinh trang nguoi dan ving c6 diéu kién kinh té kha duoc tiép
can vé6i thude, TTY nhiéu hon so véi nguoi dan ¢ cac vung mién nui, cho du

quay thudc & ving mién nti ¢6 ty 18 TTY nhiéu hon quay thudc & viing dong bang.

Néu so sanh theo tinh gidu nghéo vé cac chi s6: mat hang thudc va ty 1¢
TTY theo danh muc qui dinh cho tuyén C tai quiy thudc, chung toi thay co su
khac biét giira tinh nghéo va tinh giau, trong d6 cac chi sd nay cua cac tinh
giau nhiéu hon céc tinh nghéo c6 ¥ nghia thong ké (bang 3.4). Diéu nay c6 thé
1y giai, viéc lua chon loai thudc dé kinh doanh tai quﬁy thube ngoai viéc phu
hop véi moé hinh bénh tat caa dia phuong con phai phu thudc vao nhu cau,
tam 1y va kha nang chi tra ciia ngudi dan, nhitng tinh giau do kinh té cua
ngudi dan kha hon nén ho c6 diéu kién hon, quiy thuéc TTYX phai c6 nhiéu

mat hang dé dap ung dugc nhu cau cua nguoi dan.

Tir két qua trén cho thay, tuy c6 sy khac nhau vé ving mién, tinh giau va
tinh nghéo vé sb mat hang thudc, ty 1€ TTY, ty I¢ TTY theo danh muc qui
dinh, ty 1& thudc ngoai nhung TTY van chua san co tai quﬁy thubec TYTX &
tat ca cac dia ban.

X/

< Swsin ¢é TTY trong danh muc thudc cho ddi twong BHYT va tré em

Cau hoi ma chung toi quan tim trong phan nay 1a s6 luong va ching loai
thudc cho cac dbi twong BHYT va tré em nhu thé nao? thude thiét yéu dong
vai trd nhu thé nao trong danh muc thude cho cac ddi tuong nay, co sy phan
biét vé s luong va chung loai thude gitta nhdm c6 BHYT va kham chita bénh

tu nguyén hay khong?
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Két qua phan tich s6 mit hang, ngudn va ching loai thudc cho cac dbi
tugng bénh nhan BHYT, ngudi ngheo tai 8 ving cho thay: sé mit hang thubc
cho cac ddi twong BHYT it hon han so v6i sé mit hang thudc tai quay thude
ban TYTX: s6 mit hang thudc trung binh cho dbi twong BHYT chi c6 45,2
mat hang (bang 3.5); cho BHYT nguodi ngheo 1a 42,9 médt hang (bang 3.6)
trong khi s6 lugng mat hang thudc tai quay 1a 70,6 mat hang (bang 3.2). Két
qua nay cho thdy: sé mat hang thudc giita cac ddi twong bénh nhan BHYT
khac nhau khong dang ké nhung thap hon nhiéu so v&i sb mat hang tai quay
thudc (bénh nhan KCB tuy nguyén ). Ly do s6 mit hang thudc cip cho cac d6i
twong BHYT khong nhiéu do qui dinh muc trin kham chita bénh cho mdi
bénh nhan BHYT thép, mot s6 noi qui dinh tién thudc cho BHYT nguoi
nghéo khong duoc qua 10,000d, cho BHYT khéng duoc qua 15,000d, dan
dén cac TYTX hodc chi dy tri mot sé mat hang cho mdt s6 bénh thuong gap
& dia phuong hodc nhan thudc cip phat theo danh muc qui dinh. Két qua
nghién ctru con cho théy, vé mat chung loai, ty 1€ thudc tiém cua thuéc BHYT
rét it, chi ¢6 2,7% do hau hét danh muc thuéc BHYT dung & TYTX cua cac
vung khong co thude tiém, trong khi thude tiém & quay thudc lai chiém ty 16

cao (19,9%).

Biéu db 3.1 ciing cho thay: ty 1¢ thudc ngoai trong danh muyc thube cho
cac d6i tuong bénh nhan BHYT thép, cao nhét cling chi c6 4,9% (danh muc
thudc BHYT). Cac mit hang thudc trong danh muc BHYT chu yéu c6 ngudn
gbc san xudt tir cac xi nghiép duogc trong tinh, chi khi tinh d6 khong san xuét
duoc méi léy thudc san xudt tir cac tinh khac hodc cua xi nghiép duoc 16n, xi
nghiép duogc trung wong. So sanh véi quiy thude ban tu do (biéu d6 3.2), ty 1
thudc ngoai trong danh muc thude cho cac ddi twong BHYT thap hon (4,9%
so v6i 10,8%). Ty 1& thudc ngoai cia BHYT thap hon ¢ quay thudc vi thude
dung cho tuyén xi luén duoc khuyén cao dung thube ndi va ciing do thube
BHYT bi qui dinh vé murc trdn nén cac TYTX rat han ché cip phat cac thude
dit tién. Vu Diéu tri trong nghién ctru vé kham chita bénh cho ngudi nghéo
(2002) ciing cho thay ty 1é thudc ngoai nhdp ctia bénh nhan BHYT A7 thap
hon céac ddi tuong bénh nhan KCB tu nguyén vi cac bac si cho réng khi cho
thudc bénh nhan BHYT phai can nhéc, chon thudc thich hop dé con duoc
thanh toan theo qui dinh [15].
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Nhue vdy, tai tuyén xd cé sw phan biét giita thuéc dimg cho BHYT véi
thuéc & qudy bdan vé mdt s6 heong, vé mdt ching logi, trong d6 thubc cho

BHYT it vé& s6 lugng, vé chung loai hon so v6i thude tai quiy thuée TYTX.

Vé TTY trong danh muc thuéc cho BHYT va tré em, két qua nghién ctru
cho thay ty 18 TTY cho cac dbi twong BHYT va tré em chiém gan 60% trong
danh muc thudc (biéu d6 3.1). Ty 1é nay khong khac nhau nhiéu lim gitta cac
d6i tuong BHYT nhung cao hon ty 18 TTY tai quiy thudc (49,3%-bang 3.2).
Thubc thiét yéu trong danh muc thuéc BHYT va tré em duoc sir dung nhiéu
hon thudc tai quay c6 thé 13 do viéc thuc hién chinh sich TTY cta cac tinh
dugc chi trong va ciing c6 thé nhu phan tich ¢ phan trén: thude cép cho cac
d6i tuong BHYT va tré em & tuyén xa thuong khdng ché ¢ mirc tran rat thap,
trong khi TTY thuong ré hon cac thude biét duge nén trong danh muc thude
BHYT, thudc thiét yéu duoc lya chon nhiéu hon.

Tuy ty 16 TTY trong danh muc thuéc BHYT va tré em cao hon so vdi ty
1¢ TTY tai quay thudc, nhung néu so sanh sé TTY trong danh muc thubc
BHYT véi danh muc TTY qui dinh cho tuyén C (danh muc 2005-tuyén C:
194 loai thudc), ty 18 TTY dat theo qui dinh rat thap (12,9% cho thuéc BHYT
va 12,6 % v6i thudec BHYT NN), thip hon ty 1& nay & quay thudc (17,5%).

Nhitng két qua nghién civu trén ddy cho thay TTY cho ddi twong BHYT

va tré em cing nhu thuoc tai quay chwa thuc sy san co o tram y té xd.

Pé tra 10i cho cau hoi: ¢6 su khac nhau vé tiép can TTY theo ving mién
lién quan t&i mirc d6 san c6 thude (sb, loai, ngudn gbe ndi ngoai...) hay khong?
Két qua nghién ctru cho thiy, c6 su chénh 1éch vé sb mit hang thubc, s6 TTY
trong danh muc thuéc cho BHYT va tré em dudi 6 tudi giita cac ving, trong
d6 s6 mit hang thudc cia cac TYTX ving nai Tay Béc, ving PBBB, ving
Pong Nam B thip hon nhiéu so véi cac TYTX ving dong bang song Ctru
Long va ving DHTB. S mit hang thudc cua ving PBCL cao nhat do kham
chira bénh BHYT dugc thuc hién theo phuong thuc thuc thanh, thuc chi nén
thuéc BHYT cung chung véi thudc cua quiy ban, do vy danh muc thubc
nhiéu ching loai hon (tuy van it hon quiy thudc vi mét sé loai thude co quan
BHYT khong thanh toan). Cac TYTX vaung DHTB, danh muc thudc cho cac

d6i tuong BHYT va tré em dudi 6 tudi cling nhiéu mit hang hon cic ving
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khac nhung s6 TTY chi chiém chua dén mét nira sb mat hang thudc, it hon han
cac vung khac.

Giai thich vé sy khac nhau vé s6 mat hang thude va s6 TTY trong damh
muc thube danh cho cac ddi tuong BHYT ¢ cac dia ban nghién ctru co thé 1a
do qui dinh vé danh muc thudc cho BHYT cua ting tinh khac nhau: c6 tinh
thudc BHYT dugc ddu thau chung cho toan tinh, c¢6 tinh danh muc thubc
BHYT phu thudc vao bénh vién da khoa huy¢n; co6 tinh, TYTX dugc dy tru
thudc theo danh muc da qui dinh, do vay sb luong mat hang thudc cho BHYT
ctia timg tinh khac nhau. Mat khéc, s6 tién thudc cho mét 1an cép ciing thuong
bi khéng ché murc tran, dan dén cac TYTX chi du tri mot sb thudce hay st
dung nhét, con céac truong hop khac, nguoi bénh s& duoc chuyén 1én tuyén
trén. Hon nira, s mat hang thudc cho cac ddi tuong BHYT it, co thé con do
trinh d6 can bd han ché, cac TYTX chi du tri mot sb loai thuéc ma can bo y té
quen st dung.

Néu xem xét sy khac nhau vé su tiép can TTY lién quan dén murc sin co
theo tinh gidu nghéo cho thiy: khong cé su chénh léch dang ké vé sb mat
hang thudc cho cac ddi tuong bénh nhan BHYT, BHYTNN va tré em duoi 6
tudi giita tinh nghéo va tinh gidu nhung ty 18 TTY, ty 1& TTY theo qui dinh
danh cho co so y té c6 bac si trong danh muc thuéc BHYT cua tinh giau lai
cao hon tinh nghéo (bang 3.8). Tuy nhién cac chi s6 nay lai khong khac nhau
nhiéu trong danh muc thubc cho cac dbi twong BHYT NN va tré em dudi 6
tudi. Hon nita, ty 1 thudc ngoai trong danh muc thudc cho tit ca cac d6i
tuong BHYT cua tinh nghéo déu nhiéu hon tinh giau.

Nhitng két qua trén day cho thdy tuy su khac nhau ¢ mot sd dia ban
nghién ctru vé murc do sin c6 thude (s6 mit hang, ty 18 TTY, ty 16 TTY theo
danh muc qui dinh, ty 1& thuéc ngoai) nhung nhin chung khong cé sy phan
biét viing gidu nghéo, tinh giau nghéo. Su khac nhau trong danh muc thudc
cho cac d6i tuong BHYT, su khac nhau giita cac ving chu yéu lai 1a cac yéu
td khac nhu qui dinh vé thuéc BHYT & tung tinh (danh muc thube, murc tran
cap phat), trinh d6 can bo cia TYTX.

Vé vén thude: Mirc von thude kinh doanh ctia cac TYTX di tang rd rét

so vo1 cac nghién cuu trude. Hon 60% TYTX c¢6 muce von tu 3 tri¢u trd 1€n
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(biéu d6 3.2). Mirc von nay cao gap 2 lan nghién ciru ciia Pham Gia Khanh va
CS nam 1999 (30,2%) [46]. Hon nita, gin 20% s6 TYTX nghién ctru da co
muc vén trén 7 triéu dong, tap trung chu yéu vao ciac TYTX cua ving dong
bang song Ctru Long noi dan sb trung binh mot x3 thudng cao hon. Tuy nhién,
da s6 cac TYTX cho ¥ kién ho thiéu von dé kinh doanh véi s6 vén tdi thiéu
ho can gap 3 1an s6 von hién cé. Tim hiéu vé ngudn cung cép von kinh doanh
ta1 TYTX cho théy, von kinh doanh dugc huy dong tur nhiéu nguén, cao nhat
1a do cac ca nhan tu dong gop, chiém ty 1& 33,6% (biéu d6 3.3). Cac ngudn
vbn vay khac nhu cua quy quay vong von “sang kién Bamaco”, ngudn vién
trg NIPPON-UNICEF hoidc ciac ngudn vén tir TTYT huyén, hodc tir ngan
sach xa thuong dugc qui dinh & mot muc nhat dinh v&i mirc von khong cao,
qui dinh cd muec lai thudc, hodc qui dinh ca noi mua thudce do vay anh hudéng
dén tinh chu dong cua cac TYTX trong viéc kinh doanh thudc. Vé van dé nay,
bao cao két qua danh gia viéc thuc hién quy quay vong theo sang kién
“Bamaco” két luan: “Bén canh nhitng dong gop to 16n cua du an, van con rét
nhiéu van dé ton tai, du an chi phu hop khi thi truong thiéu thude, khi thiéu
mang ludi phan phdi thude, con & mot thi trudng thude phat trién nhu hién
nay thi du 4n khong con dap tng dugc cac doi hoi vé tinh hap dan va kha
nang tiép can cia quay thudc. Lai suit sit dung khong hop 1y, gia thudc cao
nén khong khuyén khich dugc nguoi lao dong, khong bao toan va phat trién
duoc ngudn vén. Do khéng thé khic phuc duoc mot sé6 nhuge diém nay nén
du an chi ding lai & nhiing noi co tai tro, khong phét trién va md rong &
nhing noi khac” [53]. V& phéan bo tién vén thude kinh doanh, tién von dé mua
TTY chi chiém khoang 50% tong s6 von cta quay thudc nhung tién von dé
mua thudc tiém lai kha cao, chiém 1/4 s6 voén mua vao cua quay thude, chi
sau thudc khang sinh (chiém gan 1/3 tién vén), nhat 1a cac TYTX cia ving
Bic Trung bo (biéu d6 3.4). Két qua nay cho biét thuc trang st dung thudc
tiém tuyén xa. Theo ching toi, ddy 1a mot chi bao can dugc quan tim vi cho thiy
¢6 nguy co lam dung thudc tiém & tuyén xa.

Nhu vy, da s6 TYTX van chua du vén dé kinh doanh thude. Can phai ¢6 co
ché thich hop trong viéc dong vién khuyén khich can bd y té, ting cao va bao ton
ngué)n von dé viéc kinh doanh thudc tai cac TYTX c¢6 hiéu qua hon.
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4.1.2. Vé thuc trang siv dung thudc thiét yéu
4.1.2.1. V& tinh hinh ban thudc tai tram y té xi

S liéu vé tinh hinh kinh doanh thudc tai cac TYTX rat kho thu thap vi ¢
mot s6 TYTX vén thube 12 do ca nhan dong gop nén s6 sach mua ban thude
khong co, nhiéu tram y té s6 ban thudc ciing khong duoc ghi chép diy du
hang ngay. Vé6i nhitng TYTX c6 sb liéu, két qua nghién ctru cho thiy tinh
hinh kinh doanh thuéc tai TYTX phan 16n rat yéu. Doanh sd ban ra hang
thang cao nhat ciing chi 13 6,04 triéu dong (10 TYTX viung Pong Nam Bo),
thap nhat 1a TYTX & viung Pong Béc, doanh sb ban ra cao nhat ciing chi dugc
khoang 0,53 triéu dong tién thudc, rat thap (bang 3.9). Piéu nay cho thay hoat
dong kinh doanh thudc tai mot sé quay thude khong hiéu qua. TYTX c6 quay
thuéc nhung gan nhu khong hoat dong, khong cé ngudi mua. Ly do quay
thudc TYTX mét sb noi hoat dong cAm chirng, khong co6 hi¢u qua sé dugc ban
k¥ trong phan céc yéu t6 anh huéng dén hoat dong kinh doanh thudc tai TYTX.

4.1.2.2. Tinh hinh cip phat thudc tai cic tram y té xa
% Tién thudc trung binh/lwgt phat cho cac d6i twong BHYT va tré em

Cau hoi ching t6i quan tdm trong phan nay c6 sy khac nhau vé tién thudc
cho cac ddi tugng BHYT, BHYT ngudi nghéo va tré em dudi 6 tudi gitta cac
vung khong?

Pé tra 101 cdu hoi nay, ching toi phan tich thong tin tir cac loai s6 sach
nhap thudc, cap phat thudc cho nguoi nghéo, BHYT va tré em dudi 6 tudi,
cac bang tong hop chi phi kham chita bénh hang thang cho cac dbi tuong nay
tai cac TYTX. Két qua phén tich cho thiy: Khéng c6 su chénh 1éch nhiéu vé
tién thude cho cac d6i tuong BHYT, ngudi nghéo va tré em dudi 6 tudi, trong
d6 d6i twong bénh nhan ngheéo cé tién thudc TB/luot cap (17,7 nghin dong)
thép hon mdt it so véi 2 ddi tuong BHYT va tré¢ em (18,5; 18,7 nghin déng)
nhung c6 su chénh Iéch vé tién thube TB/luogt cép ¢ cac vung khac nhau cho

tirng doi twong bénh nhan (bang 3.10).

Pbi voi thude cap cho d6i twong BHYT, ¢6 sy chénh léch vé tién thude

trung binh/lugt cap gitra cac vung: cadc vung mién nti Tay Nguyén, Pong Bac
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cao nhét (30,3; 26,4 nghin dong), trong khi ving Pong bang Bac Bo thap nhat
(10,5 nghin dong).

Péi v6i thude cap cho ddi twong BHYT ngudi nghéo ciing twong ty nhu
thudc cdp cho cac dbi tuong BHYT: cic ving mién nui, tién thuéc TB/luot
cap cao hon han cac ving khac. Vung Tay Béc, TAy Nguyén, Pong Bic (27.3;
24.1; 20,1 nghin d6ng), trong khi ving Pong bang Bic Bo thap nhat (11,4
nghin dong) sau d6 1a ving Pong Nam B (12,9 nghin ddng). Két qua nay
cao hon véi két qua diéu tra y té qudc gia ndm 2002 [20], chi phi thudc trung
binh cho 1 lugt KCB ngoai tra tai tuyén xa 1a 8,4 nghin déng. Ly do ¢6 su
khac biét 14 do 2 thoi diém nghién ctru khac nhau, gia thudc tai thoi diém nay
cao hon nhiéu gia thudc ndm 2001 c6 phan do tién truot gia.

Péi véi thude cap cho tré em dudi 6 tudi, bang 3.10 ciing cho thay: cac
viing mién nui cao ciling ¢6 tién thuéc TB/lugt cap nhiéu nhat. Piéu dang chi
y 13, tuy s6 mat hang va sd TTY trong danh muc thudc cho tré em ving Tay
Bic thap nhat, nhung ving nay lai c6 tién thudc TB/luot cap cao nhat (27
nghin d6ng), sau d6 1a ving Pong Bic, Tay Nguyén (25,9; 21,1 nghin dong).

Céac vung mién nui, tién thudc trung binh cap cho cac dbi twong BHYT
va tré em cao hon cac ving khac 1a do & cac tinh nay, rat nhiéu xa dugc
BHYT toan dan, qui dinh mdi ngudi dan trung binh duge 10,0004 tién thube
nén quy thuéc BHYT dua vé TYTX nhiéu hon cac xi khong phai ving sau,
ving xa. Hon nita, do dia hinh di lai kho khan nén nhiéu nguoi dan it dén
TYTX dé kham chita bénh. Do quy thudc nhidu nén cac bénh nhan dén TYTX
duoc cap nhiéu thudc hon. V& van dé nay s& duoc trinh bay r& hon khi phén tich
tinh hinh st dung quy thudc cho cac déi trong BHYT va tré em dudi 6 tudi.

«% Tinh hinh sir dung qu§ thudc cip phat cho cac d6i twong BHYT

Phan nay, két qua nghién ctru nham tra 101 ciu hoi: thudc cip phat cho
cac d6i tuong BHYT duoc sit dung nhu thé nao? Co6 su khac nhau gilra cac
ving mién trong viéc st dung quy thuéc BHYT hay khong? C6 phai BHYT
lac nao ciing 1a yéu té mang dén su cong bang khong? Dé tra 1oi cau hoi nay
chiing t6i tinh mitc chénh 1éch gitta thudc nhap va thudc xuat, thé hién bang

tién thudc thira sau cp phat va ty 16 sir dung quy thude BHYT va tré em dudi 6 tudi.
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Phan tich ty 1& str dung quy BHYT va tré em dudi 6 tudi tai cac ving cho
thay, muc sir dung quy thudc ca 2 d6i tuong nay déu khac nhau giita cac ving:
cac ving mién nui, ty 1& st dung quy thudc thdp hon nhiéu cac ving khac.
Véi quy thudc BHYT, mirc st dung quy thap nhat 13 & ving mién nui Tay
Nguyén sau d6 1a cac ving Pong Bic va Ty Béc (chi xap xi khoang 80%)
(bang 3.11). Néu xem chi tiét cho thay, c6 nhimng ving do 1éch chuan rat cao
(vang Tay Béc: 82,7+19.9), diéu nay ching to c6 nhiing TYTX muc sir dung
quy rat thap, dudi 60%. Véi quy thudc tré em dudi 6 tudi twong tu nhu quy
thudc BHYT, ty 1& st dung quy tai cac ving mién nui (Tay Nguyén, Pong
Bic va Ty Bic) déu thap hon cac ving khac.

Ty 1& s dung quy BHYT va tré em & cic ving mién nui thap 1a do &
ving mién nui, dia hinh di lai kho khin nén nguoi dan it c¢6 diéu kién dén
TYTX dé KCB, chi nhiing truong hop ning hodc nhitng ngudi dan gan méi
dén KCB tai TYTX dugc, do vay ty 1€ st dung quy thudc BHYT va tré em tai
TYTX nhiing ving nay thap hon cac ving khac. Pay chinh 1a sy han ché kha
ning tiép can va st dung DVYT cua ngudi nghéo, nguoi dan tdc thiéu sb.
Nhu vay 1a chua cong bang khi ty 1& st dung qui thudc BHYT con thap tai
nhitng ving mién nai. BHYT ciing chua giup x6a bét di sy mat cong bang,
ving nghéo van c6 xu hudéng dung it thudc hon. Dé tang ty 18 sir dung quy
BHYT cho cac tinh mién nii cao, nha nudc can phai co chinh sach thich hop
dé tang cuong kha ning tiép can va sir dung dich vu y té tai TYTX cho nhéan

dan vung sau, vung xa.
< Sir dung TTY qua nghién ciru don thudc tai cac tram y té xa

Céc chi s6 ké don duoc nghién ciru dé do luong su st dung thude hop 1y

vé€ phia nguoi cung cap dich vu cham soc stc khoé.

Van d& st dung thude khong hop 1y dd va dang 1a mot mdi lo ngai & Viét
Nam. Viéc str dung thudc khong hop 1y s& lam giam hiéu qua diéu tri, ling
phi tién bac va ngudn lyc dan dén 1am tang ty 16 tir vong va ty 1 bénh tat, lam
tang gia thanh diéu tri va lam ting nguy co nhimg hiu qua khong mong mudn.
Két qua tir bang 3.12-3.15 cho thdy: tuy c6 sy khac nhau gitta cic ving, giita
cac dbi tuong bénh nhan BHYT, nguoi ngheo, tré em va bénh nhan KCB
hang ngay tai TYTX vé s6 thudc TB/don, ty 1¢ TTY/don, ty 1¢ thudc dugc ké
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tén gdc, ty 16 khang sinh, vitamin/bd, ty 18 thude ké 1a corticoit nhung néu gop
chung cac ving cho thay: sé thudc TB/don thubc cho cac ddi tuong bénh
nhan BHYT, ngudi ngheo, tré em, KCB hang ngay tuong dbi nhu nhau (3,1-
3,2); ty 16 TTY/don tir 63,4-69,5%, thap nhat 1a don thudc ké cho bénh nhan
ngheo 63,4%, cao nhat 1a don thudc ké cho tré em dudi 6 tudi (69,5%). Ty 16
thudc duoc ké tén gdc thap hon tir 48,4%-63,1%; ty 1& don c6 khang sinh va
don c6 vitamin kha cao (khang sinh ttr 69%-85,6%; vitamin tir 50,5%-66,6%).
Ty 18 don ké c6 thude corticoit dao dong tir 4,5% - 4,9%. So sanh véi két qua
nghién ctru ctia Nguyén Van Hung [43], s6 thudc TB/don thudc trong nghién
ctru ndy cao hon khong nhiéu (Nguyén Vin Hung 14 2,96). Tuy nhién, do viéc
lam dung thube, sd thudc trong don van nhiéu hon mirc can thiét. Theo
khuyén céo cia TCYTTG, chi can 1-2 thubc cho mot don ké trong diéu tri
ngoai tra 1a da [114]. Két qua nay thdp hon so voi két qua nghién ciru cua
Patrick O Erah, GO Olumide (2003) nghién ctru thuc hanh ké don thudc & 2
co s0' y té tai Warri, Southern Nigeria c6 sd thudc trung binh 1a 3,9 [99]. Tuy
nhién ty 1& thuéc duoc ké tén gbc ciing gan nhau (trong nghién ctru nay tir
48,4%-63,1% so voi 54%). Két qua nghién ctru con cho thay tuy khéng cé
don ké thudc tiém (do danh muc thudc kham chita bénh ngoai trt khéng cé
thudc tiém) nhung ty 1& don c6 khang sinh, c6 vitamin cao tai cac TYTX da
chi ra c6 thé c¢6 sy lam dung khang sinh, vitamin trong diéu tri. Nhuw vdy trong
thwc hanh ké don, viéc suw dung thuéc tai TYTX cdc vung la chwa hoan toan
hop Iy, thudc thiét yéu van chwa thit sw chiém ty 1é cao trong ké don. Cac don
thudc ké c6 khang sinh, c6 nhiéu vitamin, c6 thuéc khong ndm trong danh muc

thudc thiét yéu, co thuoc khong ké tén goc van con cao.

4.1.3. Vé cdc yéu té anh hwéng dén tinh hinh cung cdp va siw dung thuéc
thiét yéu tai tuyén xa

Cau hoi dat ra trong phan nay 1a cic nhitng yéu t6 ndo anh huong dén

viéc tiép can va su dung thudc tai tuyén xa, nhiing kho khan, bat cap trong cac

chinh sach dang thuc thi lién quan dén viéc tiép can va su dung thudc? Pé tra

161 cau hoi ndy ching t6i phan tich mot sd yéu t6 dinh lugng nhu tinh hinh

hanh nghé y duoc tu nhan trong dia ban cic xa nghién ciru, noi cac TYTX

mua thudc, co quan qui dinh muc 13i thue cho TYTX va phan tich cac ¥ kién
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tor cac can bo phu trach dugc tuyén tinh, tuyén huyén cia cac dia ban nghién
clru va céc truong tram y té, can bd phu trach quay thuoc tai cidc xa nghién

ctru vé€ nhitng kho khan, bat cap cia cac chinh sdch ma co s¢ dang thuc hién.

Két qua nghién ctru & bang 3.16 cho thdy: Dich vu y duoc tu nhin di co
mit ¢ tit ca cac vung, trung binh c6 3,2 quiy thudc/dai 1y thube/xa, nhiéu
nhat 12 & cac ving PBBB va ving Pong Nam Bo (5.6; 5,4 quay/x4), it nhat

1a cac ving mién nti Pong Béc va Tay Béc (0,9; 1,5 quiy/xa).

Y té tu nhan tay y ciing c6 & tit ca cac ving nhung c6 sy khac biét vé su
phan bo gitta cac vung dija 1y, trung binh mdi xa ¢6 2,2 y té tu hanh nghé,
nhiéu nhat 1a ving Péng Nam B9, Duyén hai Trung Bo (4,4; 3.9 y té tu/x3)
tuy nhién, cac tinh ving niii TAy Béc, Pong Bic c6 rét it (ving TBC chi c6
0,1 y té tu/xd). Két qua ctia diéu tra y té qudc gia nam 2002 ciing cho thiy,
trung binh mot xa & nong thon c6 1,7 y té tu va co su chénh 1éch 1én gitra cac

vung dia 1y [19].

Nhu vdy, hanh nghé y duoc tu nhan da co ¢ tit ca cic ving nhung chi
yéu tip trung O nhitng ving c6 muic sdng cao hon. Két qua phan tich cua
Ngan hang thé gidi ciing cho thay: c6 su lién quan ty 1é thuan rat rd 1a & dau
c6 mic GDP binh quin du ngudi cao thi & d6 c¢6 co so y té tu nhan trung
binh 16n hon [19]. Tuy nhién sy c6 mit cta cac quiy/dai 1y thubc ¢ xa anh
huong nhiéu dén hoat dong cua quéy thude tai tram. Nguoi dan s€ chon
nhing noi thuan tién, gia ré hop 1y dé mua thudc, nhét 1a viéc tu diéu tri dang
phd bién nhu hién nay. Céc truéng tram y té ciing cho ¥ kién rang, mot trong
nhimng 1y do ma hoat dong cua quiy thudc TYTX kém hiéu qua 1a do su phat
trién cta y dugc tw nhan: “Qudy thuédc tw nhén, dai Iy thudc nhiéu nén dan tw
mua thudc, it dén tram dé khdm va mua thuéc” (Y kién trudng tram y té xa
dong bang Thanh Héa).

Két qua nghién ctru con cho thiy nguén cung cap thude cho TYTX chu
yéu van 1a cong ty dugc nha nudc (81,8%), nhat 1a cac TYTX ving Bic
Trung Bo va ving PBCL, 100% thudc tai TYTX bat budc phai mua tir cong
ty dugc nha nudc (bang 1 phu luc 1). Theo ¥ kién ciia cac can bo y té, khi
mua thudc ctia cong ty duoc huyén, TYTX chi duoc mua nhitng thube theo

danh muyc thudc di qui dinh, nhiéu khi céng ty khong du thudc nén co thoi
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gian TYTX thiéu cac thude can thiét, c6 khi thiéu ca thudc cap ctiru. Mat khac,
gia thudc coéng ty duoc thudng cao hon gia thi truong do vay quiy thudc
TYTX rat khé canh tranh véi cac quay thudc/dai Iy thude tu nhan. Hon nita,
da s6 TYTX khong co quyén quyét dinh gia ca va mac d6 1ai thude. Ty 18 14i
thude duoc qui dinh béi trung tim Y té/hiéu thudc huyén hodc UBND xa
(64%), chi 12,3% s6 TYTX, ca nhan dugc quyén quyét dinh gid ca, 20,3 % s6
TYTX tu quyét dinh gia ban cho quay thudc cta tram (bang 2 phu luc 1). Nhu
vay, tai nhiéu tinh, TYTX chua duoc quyén chu dong trong kinh doanh thube:
chua duge lya chon noi mua thudc, ty 1€ 1ai Xuét phai theo qui dinh. Tinh
trang ndy din dén mot sd noi quay thuéc TYTX kho ma canh tranh duoc véi
thi truong tu do. Tuy nhién, khi xem xét tinh hinh kinh doanh thudc tai bang
3.9 cho thdy, tinh hinh kinh doanh thudc & ving DNB kha nhat. Biéu db 3.3
va cac bang 1, 2 phu luc 1 ciing cho thay tai ving DNB cac TYTX it phai
mua thudc & cong ty dugc huyén nhat, duoc quyén cha dong quyét dinh 1ai
suat nhat, von thudc do c4 nhan déng gop nhiéu nhit c6 hoat dong quay thude
kha nhat trong cac ving c6 sd liéu. Nhuw vdy cdn phdi giao quyén tw chii cho
cac TYTX trong viéc mua thuéc kinh doanh phuc vu kham chita bénh moi thuc

day dwoc hoat dong ciia quay thuoc TYTX.

Két qua phong van sau va tong hop cac y kién tir cac can bo y té con cho
thay, cac 1y do 1am cho hoat dong kinh doanh thudc tai TYTX yéu la: quay
thudc TYTX it mat hang, khong phong phil vé ching loai do thiéu vén hoic
bi han ché vé danh muyc thudc nén khong dap tng duoc nhu cau cia ngudi
dan, céc ly do khac nhu TYTX khong co6 bac si, TYTX khong c6 can bo dugc,
TYTX khong dugc diéu tri ndi tra cling 1am cho nguoi dan it dén tram kham

dich vy, mua thudc.

Vé nhiing bt cip lién quan dén viéc cAp phat thudc cho cac ddi tuong
BHYT, nguoi nghéo va tré em dudi 6 tudi.

Két qua tong hop ¥ kién cua cac can bo y té tir tinh, huyén va can bo
TYTX cho thdy, c6 rat nhiéu bat cap trong viéc cip phat thuc cho cac ddi
tugng BHYT, BHYT nguoi nghéo va tré em: Danh myc thuéc BHYT nghéo
nan, it mat hang, chét luong thudc BHYT chu yéu 1a thube san xuét tai cac xi

nghiép dugc trong tinh, mot s6 noi thude gﬁn hét han dung maoi dua veé dé cép
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phat cho bénh nhan BHYT, gia thuéc BHYT cao, mic tran qui dinh thap nén
s6 luong thube cap khong di lidu dé diéu tri, gdy kho khan cho cong tac kham

chira bénh.

Viéc cung tng thuéc BHYT ciing con nhiéu bat cip do sy phic tap,
cham tré vé cac tha tuc dau thau din dén tai mot s tinh, tram y té xa thiéu
thude vi viée cung cip thudc bi chidm, hodc cung cip cac thubc khong phu

hop v6i md hinh bénh tat cta tuyén xA.

Ngoai ra, mot loat cadc kho khan, bat cap vé céac thu tuc thanh quyét toan
thudc BHYT, vé qui dinh thii tuc BHYT nhu trong viéc cap phat the, sir dung
thé rat phtrc tap phién ha gy khong it kho khan cho ca nguoi hudng thu 1dn
can bd thuc hién. Mot loat cac khé khin vé can bo va chinh sach hd trg nhu
thiéu can bd duoc, trinh do can bd han ché, kinh phi hd trg cho can bd con rat
thap hodc khong ¢ cung véi nhan thirc ctia ngudi dan vé bao hiém y té chua
cao. Cac yéu to nay 1am giam kha ning tiép can cua ngudi dan voi dich vu y
té. Thém nita, rat nhiéu y kién cho réng Vigc tuyén xa khong duoc diéu trj noi
tri gdy kho khin cho nhan dan, déng thoi gy ra tinh trang qua tai cho cac

bénh vién tuyén trén.

Nhu vdy dé dap tng dugc nhu cau CSSK va ting kha ning tiép can cua
nguoi dan dbi véi dich vu y té, can phai diéu chinh mot s6 chinh sach vé
kham chira bénh BHYT nhu: Thudc thiét yéu cho BHYT, chinh sach hd tro
ngudi nghéo trong kham chita bénh, chinh sach vé bd sung va dao tao can bo
y té tuyén xa, nghién ciru dé cho phép nhing TYTX c6 diéu kién duoc diéu
tri ndi tri cung véi cac bién phap tuyén truyén nang cao nhan thirc vé ché do,
chinh sach BHYT cho nguoi dan.

4.2. Ve tinh cong bang trong tiép cin va sir dung thudc thiét yéu tir 2
huyén Thiéu Héa (dong bing), CAm Thily (mién nidi) va 2 xi
nghién ctru siu

Trong pham vi dé tai ndy nghién ctru vé tinh cong bang nham xem xét co
su phan biét giita huyén mién nai va huyén dong bang, gitta cac xi kinh té
kha hon véi xi kinh té nghéo vé tinh hinh tiép can va st dung thudc thiét yéu

hay khong? Néu co6, muic d6 nao?
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Cong bang trong cung cip va st dung thudc co nghia 14 phai du thudc
theo danh muc gitra cac vung, khong phan biét gitta vung giau va vung ngheo;
khong phan biét giita cac ving vé sd thudc ngoai danh myc TTY va thudc
ngoai; khong phan biét vé muc tiéu thu thube chung theo dau nguoi dan;
BHYT khong khac véi nguoi KCB tu nguyén. Do vy, cac chi sé sau day
duogc phan tich: s6 mat hang thude, sd mit hang TTY, s6 thude ngoai, s6 thude
trung binh/lan ké don, tién thudc trung binh cho mdt 1an ké don dbi véi ca thude
tai quay thudc ban va thudc cap cho cic ddi tuong BHYT dé xem xét c6 khac
nhau gitta 2 huyén dong bang va mién nui, gitta xa dong bang va mién nai hay khong?
4.2.1. Tinh hinh tiép cin thuéc tai cdc TYTX hai huyén Cim Thiiy (mién

nii) va Thigu Héa (dong bang) tinh Thanh Héa.

Vé s san c6 thudc tai quay thudc TYTX 2 huyén mién niii va dong bang

Trong nghién ciru nay, bang 3.17 cho thay: khong c6 sy khac nhau giita 2
huyén vé sé mit hang thudc tai quay thudc ban (huyén doéng bang 1a 79,1+
24,5; huyén mién nui 1a 81,0 + 18,9 mat hang). Néu phan tich theo cac xa co
diéu kién kinh té khac nhau cling cho thay: ¢ ca 2 huyén, tuy c6 sy khac nhau
vé s6 mat hang thudc giita x4 kinh té kha hon va x4 kinh té nghéo hon, cac xa
kinh té kha nhiéu mat hang thubc hon cac xi nghéo (huyén dong bang: 83,4
va 77,8; huyén mién nti 87,5 va 83,7) nhung sy khac nhau nay van chua co y nghia.

Xét vé tinh sdn c6 TTY, bang 3.18 cho thay: Khong c6 su khac nhau vé
ty 18 TTY, ty 1¢ TTY theo danh muc qui dinh (tuyén C) tai cic quiy thudc
TYTX 2 huyén (p>0,05). Ty 1&é TTY chiém khoang 46,7%-47,7% so voi cac
mit hang thudc tai quiy thudc va chi dat gan 20% so vé6i sb TTY trong danh
muc TTY 1an V, 2005 qui dinh cho co sé y té co6 BS. Két qua nay ciling twong
tu nhu cac tac gia khac khi nghién ctru vé ty 18 TTY tai quay thudc TYTX:
Pham Gia Khanh va CS (1999) c6 nghién ctru vé ty 1& TTY tai quay thudc
TYTX céc vung ciing chi dat 17,3-20,4% so v6i danh muc TTY cho tuyén c6
BS [46]; Nguyén Vian Hung (2002) trong nghién ctru vé vai tro cua thay thudc,
ngudi bénh, ngudi ban thude c6 dé cap dén TTY & quay thude ciing chi chiém
21% so v&i danh muc TTY lan I, muc B [43]. Nhu vay, xét vé tinh sén co

TTY tai cic co sy té, voi ty 18 TTY nhu trén, ca 2 x3 déu khong sin c¢6 TTY
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vo1 mire d0 nhu nhau. Mot trong nhitng muc ti€u quan trong cua chuong trinh
TTY la cung img TTY dﬁy du, san c6 tai cac co s& diéu tri, chi sb nay cang
dat gan t&i 100% thi nguoi dan cia khu vuc d6 cang c6 thé mua dugc TTY
khi c6 nhu cau [28].

V& ngudn gbc thude tai quiy thude, bang 3.18 cho thay ty 1& thudc ngoai
& cac TYTX trong 2 huyén chi 13 (7,3-10,7%). Ty 1& thudc ngoai & cac xa
kinh té ngheo it hon ty 1& thudc ngoai ¢ cac xa kinh té kha ca & 2 huyén. Ty 16
thudc ngoai tai cac TYTX ciia huyén mién nui it hon TYTX cta huyén dong
bang (p<0,05). Mic du mat hang thudc ngoai ¢ cac quay thudc khong nhiéu
va chu yéu 1a san xudt tai An D9, chi mot sb loai san xuit & Hungari, Phap
nhung do tdm 1y cua ngudi dan, thude ngoai bao gio ciing t6t hon thude noi
do vay nguoi dan cua cic x3, huyén & gan thanh thi hon, c6 diéu kién kinh té
kha hon, c¢6 nhu cau mua thudc dét tién hon. Cac quay thudc phai co cac mit
hang thubc d6 dé dap Gmg nhu cau ctia nguoi dan. Nhu vay, két qua nghién
ctru cho thiy xét dudi goc do cong bang, TYTX mién nui it thudc ngoai hon
xd dong bang, xi kinh té nghéo it thubc ngoai hon xa hon xa kinh té kha, vi
vay nguoi co diéu kién kinh té kha duoc dung thude ngoai nhiéu hon ngudi cé
diéu kién kinh t€ kém.

Mot diéu dang quan tdm 1a thube tiém va von dé mua thude tiém chiém
ty 18 kha 16n trong cac mit hang tai quay thudc nhiéu hon ca mit hang thudc
khang sinh nhit 1a cac xa cua huyén dong bang (ty 1& thudc tiém chiém tir
26,4%-26,7% & ca 2 huyén — bang 3.18). Piéu nay chtng té xu hudng tam 1y
cho ring dung thudc tiém t6t hon, chita bénh khoi nhanh hon so véi dung
thube uéng van ton tai c6 thé dan dén lam dung thudc tiém trong diéu tri cac

bénh thong thuong.

Vé von thudc: Bang 3.20 cho thay: von thudc cta cac TYTX huyén dong
bﬁng nhiéu hon von thude tai cac TYTX huyén mién ndi (3,6 tri€u; 2,3 triéu),
vbn thudc cla cac xa nghéo it hon von thude cua cic xi kha ca ¢ 2 huyén
(p<0,05). Ca hai huyén gan nhu cac TYTX déu thiéu vbn thudc (dong bang
95%; mién nti 100%). Cac TYTX déu mong mubn sd von thudc ting gap 3

lan s6 von thuoc hién cé.
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Veé thudc cap cho cac ddi twong BHYT va tré em duwéi 6 tudi giira 2 huyén:

Thudc cp phét cho cac dbi tuong BHYT va tré em chi ¢o it mit hang, tir
35-44,1 mat hang cho BHYT va BHYT NN, tir 20,3-23,6 cho tré em dudi 6
tuo6i (biéu d6 3.5); Ty 1& TTY chiém khoang 60% trong danh muc thudc, tuy
nhién, ty 1&¢ TTY so véi danh muc TTY qui dinh déu thap ¢ ca 2 huyén
(18,8%-26,6% ddi v6i danh muc BHYT va BHYT NN). Ty I¢ thude ngoai
thap, tir 0-4,3% (bang 3.19). So sanh vé s6 mat hang thudc cho cac ddi tuong
nay giita 2 huyén doéng bang va mién nai, két qua cho thay, khong co sy khac
nhau vé s6 mat hang thudc gitta 2 huyén (tuy mién nai c6 nhiéu mit hang hon

nhung sy khac nhau van chua c6 y nghia p>0,05).

Néu so sanh thudc cho bénh nhan BHYT va thudc tai quay thudc hai
huyén cho théy, cO su phan bi¢t 1o rét gitra thuéc BHYT (bénh nhan cé
BHYT) va thudc tai quﬁy thube (bénh nhan KCB tu nguy¢n) vé s lugng mat
hang thudc, vé ty 1& thudc ngoai, ty 1& thudc tiém, trong d6 thube tai quiy
thudc c6 sé luong mit hang thudc cao gan gap 2 lan, ty 1& thudc ngoai cao
hon nhiéu so v&i thude cho cac dbi tuong bénh nhan BHYT. Hon nira, ty 1¢
thudc tiém tai quiy thudc TYTX & hai huyén rat cao (hon 26%) trong khi d6
lai khong c6 thudc tiém trong danh muc thudc cho cac dbi tuong bénh nhan
BHYT & ca hai huyén nay. Thubc quiy c6 sd luong mit hang, ty 18 thude
ngoai, ty 1& thudc tiém nhiéu hon 13 do trong nén kinh té thi truong, quiy
thudc phai c6 nhiéu mat hang hon, phai c6 thudc tiém, phai c6 thudc ngoai
méi dap timg duoc nhu cau cua ngudi dan. Thude cho BHYT thudng dugc qui
dinh tinh trung binh theo dau ngudi dan BHYT nén sb lugng tién thude co
gi61 han. Vi¢ce lya chon loai thudc nao cling 1a diéu cac can bd y té phai can

nhic khi lya chon danh muc thude gianh cho cac ddi twong bénh nhan nay.

Tir két qua phan tich trén cho thy: khong c6 su khac nhau vé vé su sin
c6 thudc thiét yéu (sé lwong mat hang, ty I¢ TTY, ty 1€ TTY theo danh muc
qui dinh) giita huyén dong bang va huyén mién nui, gitra xa kinh té kha hon
va xa kinh té nghéo cho ca 2 d6i tuong BHYT va thudc tai quay thubc TYTX
nhung lai c6 su phan biét gitra thudc cho dbi tuong BHYT va KCB tu nguyén
(thudc tai quay) o ca 2 huyén. Bénh nhan KCB ty nguyén duoc ding nhiéu

loai thudc hon, duogc dung thude ngoai nhiéu hon, duogc dung thude tiém trong
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khi bénh nhan BHYT khong dugc dung thudc tiém. Hon nita, ty 1& thudc
ngoai (loai thuéc dugc coi 1a ¢ chat luong hon) tai quiy thudc TYTX huyén

dong bang nhi€u hon huyén mién nui, ciia xa kha nhiéu hon xa ngheo.

4.2.2. Tinh hinh st dung thuéc tai cdc TYTX huyén mién niii Cam Thiiy va
huyén dong bing Thiéu Hoa

% V& tinh hinh ban thubc

Hau hét cac TYTX cta hai huyén déu c6 quay thudc ban (19/20; 15/16
TYTX lan luot & huyén dong bang, mién nai) nhung doanh s ban/thang
khong nhiéu. Doanh sb ban trung binh trong thang & ca 2 huyén déu thap
(2,21 triéu dong), trong d6 huyén doéng bang cao hon huyén mién nai nhung
su khac nhau khong nhiéu (2,45; 1,9 triéu ddng), (Bang 3.21).

Vé s6 lugt ban thube trong ngay, bang 3.22 cho thay: khong co sy khéac
nhau vé sé lugt ban thudc trung binh/ngdy tai quay thudc trong 2 huyén,
nhung binh quén tién thudc/lugt ban & cac TYTX huyén déng bang cao hon

huyén mién nui (dong bang 32,7; mién nai 23,3 nghin dong).

Su khac biét nay c6 thé 1a do cac xi huyén déng bang ngudi dan c6 diéu
kién kinh té kha hon nén dung thudc dit tién hon, hodc do nguoi dan cac xa
mién nui ¢6 thé BHYT nguoi nghéo nhiéu hon nén mot sé ngudi bénh BHYT
chi mua bd sung mot s6 thude khi cip phat khéng c6? Van dé nay can duoc
nghién ctru sau thém.
<% V& tinh hinh cip phat thudc cho cac ddi twong BHYT

Cau hoi dit ra 1a ¢6 su khac nhau vé tién thude trung binh cho mot luot
kham chita bénh cua cac d6i tuong bénh nhan BHYT va tré em dudi 6 tudi
giita hai huyén khong? Xét theo khia canh cong bang: cong bang 1a khong
phan biét vé murc tiéu thu thubc chung theo dau nguoi dan, nguoi c6 BHYT
cling phai bang ngudi KCB tu nguyén, nguoi ving nii cling ¢6 mire tiéu thu
thudc nhu nguoi ¢ ving dong bang. Biéu d6 3.7 cho thdy, tién thudc trung
binh mot luot kham chita bénh cho ca hai d6i twong BHYT nguoi nghéo va
tré em dudi 6 tudi & cic xd cua huyén dong bing déu thap hon huyén mién
nti. Nhu vay, xét vé khia canh cong bang, cac d6i tuong bénh nhan nghéo va

tré em & huyén mién nai duoc vu tién hon, BHYT di 1am ting tinh cong bang.
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Tuy nhién, néu xem xét gifta cac doi tuong bénh nhan BHYT va bénh
nhan KCB tu nguyén lai cho thay: tién thuéc TB/luot ban cao hon nhiéu tién
thudc TB/lugt phat cho cac ddi twong BHYT, ngudi nghéo va tré em & ca hai
huyén. Nhu vay, chua ¢ su cong béng vé muc tiéu thu thube gifra nguoi co
BHYT va ngudi KCB ty nguyén. Mat khac, su thiéu cong bﬁng vé thudc con
thé hién trong KCB cho céac ddi twong BHYT, nguoi nghéo va tré em dudi 6
tudi, nguoi dan cac xa mién ndi di KCB & TYTX duoc huong loi vé thudce
nhiéu hon ngudi dan cac xa huyén dong bang nhung khong phai ai ciing c6
diéu kién dén TYTX dé KCB, chi nhitng ngudi & gan trung tim, nhiing
truong hop ning méi dén duge TYTX, trong khi tai cac x4 huyén dong bang,
di lai thuin tién hon ngudi dan dén KCB BHYT nhiéu, do vay quy thudc
BHYT dugc str dung nhiéu hon, thdm chi, nhiéu thang TYTX chi cap phat
trong 10 ngdy 13 hét thudc. Diéu nay ciing thé hién khi xem xét ty 18 st dung
quy thubc BHYT va tré em dudi 6 tudi ciia 2 huyén, ty 1& st dung quy cua
huyén dong bang cao hon han huyén mién nui, nhat 1a quy thudc cho tré em
dui 6 tudi (99,6%; 83,4%), (p<0,05, biéu do 3.8).

Tuy vay, mirc tién thude cap cho cac ddi twong BHYT vén chua dap ung
dugc nhu cau CSSK & ca 2 huyén mién nii va dong bang. Khi phong vén siu,
truong tram y t& xa mién nai Thanh Hoéa cho biét:

“Khdam chita bénh BHYT chi nhitng nguoi & gan trung tdm méi hay dén
KCB. Vé cdp phdt thudc, ngwoi nghéo dwoc huéng loi nhung chia dwoc
nhiéu do BHYT khéng ché mirc tran nén khéng dép iing dwoe nhu cau CCSK.
Ngueoi nghéo cang nghéo hon do khéng dwoe diéu tri ¢ tuyén xd phdi di tuyén
trén rdt ton kém. Nguwoi nghéo chi dwoc kham chita bénh mién phi nhung con
an ¢, di lai, cdc chi phi khdc va ngwoi cham séc van phdi chi tra nén da
ngheo lai cang ngheo hon”.

Tir két qua nghién ciru trén ching t6i thay rang, tuy chua c6 su cong bang
vé muc tiéu thu thudc gitra ngudi c6 BHYT va nguoi KCB tu nguyén, mirc
tién thude cho dbi twong BHYT ciing chua dap Gmg duwoc nhu ciu cho CSSK
& ca 2 huyén, nhung BHYT di 1am ting tinh cong bang cho cac ddi tuong

thi¢t thoi; cac bénh nhan ngheo va tré em & huyén mién nli dugc wu ti€én hon.
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% Sir dung thudc thiét yéu qua nghién ctru don thudc tai cac tram y té xa

trong hai huyén

Bang 3.23 — bang 3.26 cho thiy, ty 16 TTY trong cac don thudc cho tit ca
cac doi twong BHYT, ngudi nghéo, tré em dudi 6 tudi va ca don thude cho
KCB tu nguyén chi chiém khoang 60% téng sb thubc da ké, cao nhat 1a don
thudc cho tré em dudi 6 tudi (66,6%). Két qua nghién ctru ctia ching toi cao
hon nghién ctru cia Nguyén vin Hung niam 2002 [43]: Ty 1& TTY trong 2013
don duoc ké tai 37 co so y t& 1a 48%. Két qua nay ciing cao hon so véi
nghién ciru ctia Nguyén Hoa Binh nim 2001 [25]: Ty 1é TTY trong 198 don
thudc dugc ké tai 314 phong kham tu nhan khu vuc ndi ngoai thanh Ha Noi 1a
41,4%. Diéu nay co thé 1y giai do hién nay tuyén xa dugc ké don kham chira
bénh cho cac dbi tuong BHYT va chinh sach xa hoi, danh muc thudc dua trén
TTY nén ty 1€ thudc ndi, TTY nhiéu hon trong cac don thude. Tur két qua trén
cho théy mot sd qui dinh vé thude duge st dung cho céc ddi tuong BHYT va
chinh sach x3 hoi da anh hudng dén thuc hanh ké don cua thay thude

Piéu can duoc luu y 1a c6 su khac biét gitra don thudc ké cho cic bénh
nhan BHYT, ngudi nghéo, tré em dudi 6 tudi (bang 3.24- 3.26) va don thudc
ké trong s6 kham chita bénh ctia TYTX (s6 kham bénh cho bénh nhan kham
chita bénh tu nguyén va bénh nhan BHYT — sd Al, bang 3.23). Ty 1¢ thudc
duoc ké tén géc trong s6 Al cao hon (60,9%), su xuét hién cta thudc tiém
duoc ké véi ty 16 twong ddi cao (21,0%) va sd thude TB/don thude (3,39) cao
hon so vo1 bénh nhan BHYT, bénh nhan ngheo va tré em (lﬁn luot 2,84; 2,89;
2,92). Co thé 1y giai két qua nay nhu sau: co sy khac biét vé ty 1& thude dugc
ké tén gboc cao hon 13 do trong s6 kham chita bénh hang ngay c6 thém cac
bénh nhan KCB tu nguyén, cac bénh nhan nay hay dugc ké don cé thudc tiém
nhu cac dich truyén glucosa, NaCl, dung dich ringer lactat mang tén géc, hoac
cac loai thudc khang sinh dung duong tiém, duong udng ciing mang tén gbc

nhu gentamycin, lincomycin, penicillin, cefotaxim...

Vé sb thudc trung binh trong don thudc cao hon so voi s6 thude trung
binh trong cac don thudc ké riéng cho cac ddi tuong BHYT, 1a do xuat hién
thém nhiéu don thudc ké cho cic bénh nhan KCB tu nguyén. Phan tich cac

don tai cac xa & cd 2 huyén, chi riéng khang sinh, cac can b y t€ xa ké mot s



114

don c6 2-3 loai khang sinh phdi hop. Cac khang sinh chi dugc khuyén céo su
dung tai cac bénh vién huyén tr¢ 1€n nhu lincomycin, ofloxacin, Zinat... cling
duoc cac TYTX ké cho bénh nhan.

So sanh don thudc cta cac TYTX gifta hai huyén cho thiy: c6 sy khac
biét vé sb thudc trung binh/don cho dbi tuong bénh nhan BHYT va tré em
dudi 6 tudi, trong d6 cac TYTX huyén dong bang c6 xu huéng ké nhiéu thube
hon cac TYTX huyén mién nai. Nguoc lai, cac TYTX huyén mién nui lai ké
don c6 nhiéu TTY va tén gdc cao hon han cac TYTX huyén dong bang & tat
ca cac d6i tuong. Su khac biét co y nghia voi p<0,05.

Xem xét tai hai xd nghién ctru trudng hop cho thay, tai quay thude, s6
mit hang cla x4 ddng bang nhiéu hon xd mién nai (105 so v4i 92 mat hang)
nhung sé mit hang thudc cho cac ddi twong BHYT, ngudi nghéo va tré em
dudi 6 tudi thi nguoc lai, xd mién ndi cao hon xi déng bang (d6ng bang 43 va
31; 43 va mién nai 23; 28 va 25 lan lugt cho BHYT, ngudi nghéo va tré em)
(bang 3.27). Bang 3.28 ciing cho thiy ty 16 TTY cho cac d6i tuong ndy & x4
d6ng bang cao hon x4 mién nai, nhung tai quay thudc, ty 16 TTY cta x3 mién
nui lai cao hon xa dong bang. Tim hiéu 1y do c6 sy khac nhau giita hai x4 1a
do xa dong bang gan thanh phd hon nén nguoi dan ciing biét nhiéu loai thube
hon, c6 diéu kién kinh té kha hon, c6 nhu ciu mua thudc dat tién hon vi vay
quay thudc phai c¢6 nhiéu mit hang, c6 thém céc biét duoc dé dap tmg nhu cau
ctia dan. Do vay qudy thudc cta xa ddng bang c6 nhiéu mit hang hon va ty 1
TTY thap hon quay thudc xa mién nui. Déi v6i thube cho cac ddi tuong
BHYT va tré em, xa déng béng do viéc dén TYTX thuén tién nén nguoi dan
dén kham BHYT rét nhiéu, thuéc BHYT chi khoang 10 ngay 13 hét. Do mirc
chi cho BHYT han ché, TYTX chi du tri mot sé mat hang thube hay sir dung
dé cap cho bénh nhan BHYT nén s miat hang thudc it hon x4 mién nai. Tir
két qua nay cho thdy, dbi véi thudc BHYT, tai cic x3 nghién clru sau, nguoi
dan x4 mién ndi duoc vu tién hon xa déng bang, BHYT lam ting tinh cong

bang cho cac ddi twong huong loi.

Nhu vay, cac TYTX huyén mién nai s dung thude thiét yéu nhiéu hon
so v6i cac TYTX huyén dong bang, tuy nhién cac bénh nhan BHYT va tré em
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ctia huyén dong bang dugc ké s thube nhiéu hon cac bénh nhan BHYT va tré
em dudi 6 tudi tai cac TYTX huyén mién nii.

4.2.3. Vé finh hinh tiép cén thuéc tai cdc hg gia dinh
4.2.4.1. Védac diem kinh té ho gia dinh, tinh trang om va sir dung dich vu y té

Trong nghién ctru cua chung t61, hai xa dugc chon, mot xa la xa déng
bang cua huyén thuin dong bang, mot xa 13 x3 mién nai cta huyén thuan
mién nui. Tuy nhién huyén mién nai duoc chon 1a huyén mién ndi thép, chua
phai 13 huyén mién ndi cao, ving sau ving xa nén xa mién ndi tuy dia hinh di lai
¢ khé khin hon xi dong bang nhung khong phai 1a qua khé khin nhu cac xa
mién ndi cao ¢ ving TAy Bic va Pong Bic va Tay Nguyén.

Vé dic diém kinh té cta cac ho gia dinh nghién ctru. Pic diém kinh té ho
gia dinh duoc xem xét dua trén cac chi sd: Thu nhdp binh quin dau
nguodi/ndm; ty 1€ giau ngheo theo phan loai cua dia phuong. Trong nghién ctru
y té cong cong, yéu t6 kinh té tic dong khé rd rét trén nhu cau CSSK ciing
nhu théi quen tim kiém dich vu y té. Su mat cong bang trong thu nhép (hoic
chi tiéu) s& dan dén t6i chénh 1éch trong tiép can vé kinh té d6i voi cac dich
vu y té. Bang 3.29 cho biét binh quan thu nhap diu ngudi/nim theo 5 nhém thu
nhap tai 2 x4. Thu nhap binh quan/dau ngudi cua x3 dong bang cao hon xi mién
nai nhung khong nhiéu. Hai xa dugc lya chon nghién ctru 1a 2 xa co diéu kién
kinh té trung binh ctia 2 huyén. X4 mién nui, nhiéu ho dan c6 nghé phy 1am mién
dong nén diéu kién kinh té x mién nti khéng qua khéc biét so v6i xa dong bang.
Thu nhap binh quin/dau nguoi cia nhom nghéo nhét ctia xa dong bang 13 2,104 +
0,477 triéu dong; ciia xa mién nui 1 2,056 + 0,504 triéu dong. Thu nhap binh quan
clia nhom gidu nhét x3 dong bang 13 14,200 + 7,103; nhom gidu nhat xa mién nui
14 13,700 + 6,322 triéu dong. Két qua nay ciing cho thdy sy phan hoa giau nghéo
qua thu nhap tai 2 xa diéu tra giéng nhau vé mutc do. Mirc chénh 1éch vé thu
nhap/dau nguoi ctia nhém gidu nhat tai 2 xa cao hon gan 7 1an so voi nhom
nghéo nhat. Mtic chénh 1éch vé thu nhap giita nhém cén nghéo va nhom
nghéo nhét khong 16n 1am (1,62 1an). Su chénh léch dang ké nhét 1a ty 18 ho
nghéo ctia xd mién ndi nhiéu hon xa dong bang (21,1% so véi 13,2%).

Két qua nghién ctru vé tinh hinh ém trong mot thang tai 2 xa cho thay:

Ty 1& 6m theo gidi trong 1 thang tai 2 x& twong d6i cao (32,3%). C6 su khac
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biét dang ké vé ty 1¢ m giira hai x4, giita nam va nit, trong d6 ty 1¢ 6m & xa
dong bang cao hon xd mién nui (36,5; 28,4%), ty 18 6m & nit gidi cao hon
nam gidi ca ¢ hai xa (36,6%:; 27,6%) (biéu d6 3.9).

Két qua nay nam trong khoang sb liéu ctia mot sd cudc diéu tra nghién
ctru khac nhu nghién ctru cta Kim Bao Giang voi ty 18 6m 13 47,7% [37]; két
qua diéu tra muc séng dan cu Viét Nam cho thay ty 1&é dm trong vong 4 tuan
nam 1997 1a 41,59% [63]; ctia Tran Kim Tén 1a 48,3% [52].

Tinh trang 6m cta mdi nhom tudi rat khac nhau. Tré em hay mic bénh
nhiém tring nhung ngudi gia, tudi cang cao thi ty 16 ém cang cao. Biéu do
3.10 cho thay: ty 18 dm cao nhat & nhém tudi >= 60 va nhom tudi <=5, thap
nhat & nhom tudi 6-15 tudi. Két qua nghién ciru nay ciing gidng nhu nghién
ctu cua Kim Bao Giang, tudi co lién quan chadt ché téi tinh hinh bénh tat cua
cac d6i tuong [37]. Két qua diéu tra y t& qudc gia cling cho thiy tudi 1a yéu td
chinh anh hudng dén ty 16 dm dau ¢ tit ca cac mirc séng [17].

Biéu d6 3.11 cho biét vé ty 1& 6m theo thu nhap. Co6 su khac nhau vé ty 1é
6m gitta cac nhom thu nhap. Cac nhom nghéo nhét va can nghéo co ty 1& 6m
cao nhét (37%; 34%). Cac nhom kha gia va gidu nhét co ty 1&é 6m thap hon
(29,1%; 28%, 4%). Tuy nhién, ty 16 dm ctia nhom kha gia ¢ xa dong bang
nhiéu hon nhém trung binh va nhém giau nhat. Két qua diéu tra y t& Quéc gia
nam 2002 ciling cho két qua tuong tu, theo timg nhom tudi dic trung, nhom
nghéo co ty 1& 6m cao hon nhom thu nhap trung binh, trong khi nhom thu
nhap cao c6 ty 18 dm thap hon han & tit ca cac nhom tudi.

Nhu vy nhu cidu chim soc stc khoe ctia ngudi dan duge phan anh qua ty
1¢ 6m nay 1a twong ddi 1on. Cau hoi dit ra 13 nguoi dan di dau, 1am gi khi bi
dm? Co su khac nhau gitta 2 xa vé su lua chon dich vu hay khong? bang 3.30
cho thay: C6 sy khac nhau gitra cac gia dinh trong viéc tim kiém dich vu KCB,
mua thudc khi bi bi dm. Ty mua thudc vé chita duoc st dung nhiéu nhat ca &
2 x4, trong d6 x3 mién nai cao hon xa dong bang (44,1% so véi 38.5%), sau
d6 1a dén y té tu nhan v&i x4 dong bang (32,4%), trong khi x3 mién ndi lai 13
dén tram y té xa (21,2%), kham ngoai tri bénh vién (x3 mién ndi 12%, xa
déng b’fmg 10,1%). Diéu tri ndi tra bénh vién thép nhat trong cac loai dich vu

y té cong (3,4% voi xa mién nui, 1,5% voi xa dong bang). Két qua nay ciing



117

twong duong véi két qua diéu tra ctia don vi chinh sach nim 2001: ty 1& ngudi
dm mua thudc vé tu chira 1a cao nhét 37,7%, tiép d6 1a dén y té tu nhan 25,7 %,
tram y té xa 1a14% [16]. Tuy khong nhiéu nhung van con mét ty 1& ngudi 6m
khong kham va khong diéu tri. Ty 18 nay cao hon ¢ xd mién nui (3,5% so voi

1,3 % & xa dong bang).

Nhu vay, c6 su khac nhau vé sir dung dich vu y t€ & hai xa, trong do tu
mua thudc vé chira, kham chita bénh & tram y té xa, khdm chita bénh ngoai tra
bénh vién, di€u tri bénh vién & xa mién nai cao hon xa dong bang trong khi

kham chira bénh ¢ y t€ tu nhan & xa dong bang lai cao hon xa mién nui.

Cau hoi dat ra 1a gitra cac nhom thu nhap, su khac nhau trong viéc st
dung DVYT nhu thé nao? Biéu dd 3.12 cho biét ty 1¢ str dung dich vu trong 4
tuan theo nhom thu nhap chung cho 2 x3 dong bang va mién nai. Két qua cho
théy: ty 1€ kham chira bénh tai TYTX va n0i trtt bénh vién khac nhau khong
nhiéu giita cac nhém thu nhap nhung ty 1¢ KCB ngoai tra bénh vién khac
nhau nhiéu hon gifta cac nhom thu nhap. Cac nhom ngheo st dung dich vu
nay it hon cac nhom kha va giau (13,1%; 15,2% so vaoi 9,05% va 8,6%). Nhu
viy nguy co mat céng bing trong st dung bénh vién thé hién rd nhét & khu
vuc KCB ngoai tra, ching t0i s& di sdu phan tich tinh cong bang trong su
dung dich vu KCB mua thude & phén sau.

Ty 1& tu mua thudc vé chita thap hon ¢ nhém gidu nhat va nhém nghéo
nhat nhung cao hon & cac muc séng can nghéo dén kha gia. Ty 16 tu mua
thudc vé chita cia nhém nghéo nhat thip hon cac nhom khac 14 do vai tro cia
BHYT, trong d6 ngudi nghéo c¢6 thé¢ BHYT s& di KCB nhiéu hon. Két qua
diéu tra y t& Qudc gia ciing cho thdy: nhom giau c6 ty 16 BHYT cao hon han
cac nhom mirc séng khac [20]. Cac van dé nay giai thich 1y do ty 18 ty mua
thudc vé chira ciia nhém nghéo nhat va nhom gidu nhat thip hon cac nhom
khac va tr mua thudc vé chita cia nhém nghéo nhat van cao hon nhom gidu nhat.
4.2.4.2. Vé tiép cdn véi nguon cung cdp thuoc.

Tir khi ¢6 Phap 1énh hanh nghé y dugc tu nhan, mang luéi y té tu nhan,
trong do co ca céc loai hinh dich vu dugc nhu nha thudce tu, quﬁy thude tu, cac
dai 1y ban thudc cua cac cong ty duge, cac quiy thudc tram y t& xd dd phat

trién nhanh chong. Su phat trién cac loai hinh dich vu ndy lam ting kha ning



118

tiép can cua nguoi dan véi cac dich vu ban thudc nhiéu hon, thude ludn sén cd
& nhiéu noi [48]. Bén canh d6 cic y té tu vira hanh nghé y vira két hop ban
thudc, tham chi nhiéu noi y té thén cling ban thude cho cac ho gia dinh. Do su
tiép can voi cac loai dich vu duoc dé dang hon nén su lya chon noi mua thude
ciia ngudi dan khi m khong phai chi 1a TYTX ma con rat nhiéu cic co so
dich vu khac. Tuy ting noi, su lga chon cé thé khac nhau. Phan két qua
nghién ctru ndy chi ra nhimg yéu té gi 1 1y do chinh quyét dinh su Iya chon
noi mua thudc cua nguoi dan khi dm. Bang 3.31 cho théy, su lua chon noi
mua thudc ctia nguoi dan 2 xd dong bang va mién nui c6 khac nhau, trong dé
TYTX khong phai 1 noi duoc lya chon nhiéu nhat dé mua thude lac dm: Tai
x4 dong bang nguoi dan tim dén y té tu ¢ mua thudc nhiéu nhét (36,1%), tiép
dén 1a mua thudc tai chg (21,3%), quay thudc tu (16,0%), sau d6 mai dén
TYTX (11,7%). Trong khi tai mién nti cac ho dan lai mua thudc tai quay
thudc tu nhiéu nhit (31,4%), tiép theo 1a TYTX (25,8%), mua tai cho (13,0%)
va y té tu (10,1%). Két qua nay ciing trong ddi phu hop véi cac nghién ctru
trudc, trong d6 TYTX va y té cong khong phai 1a noi ma cac ho gia dinh lua
chon nhiéu nhat. Theo Tong cuc thdng ké (2000) ngudi dan dén TYT x4 5,6%,
cac dich vu y té cong 13,8%, con dén nha thudc tu, dai Iy ban thube 65,7%
[63]. Theo Pham Vian Khanh (2000), chi 20,8% ngudi dan Tién Son, Bic
Ninh dén TYTX mua thubc nhung lai dén y té tu nhiéu hon 72,2% [45]. Mot
nghién ctru khac ctia don vi chinh sach, B6 Y t& nam 2002, ngudi dan dén y té
tu 25,7% nhung dén TYTX ciing chi 1a 14% [16]. Tran Kim T4n (2004) ciing
dua ra két qua, noi ngudi dan huyén Ba Vi dén mua thudc dau tién khi dau
6m chu yéu tir y té tu (35,5%) va nha thude tu (32,2%) [52]. Nhu vay nguoi
dan khong chi lua chon dich vu dugc tai TYTX ma céc loai dich vu khac nhu
y té tu, quay thudc tu, tham chi cac met ban thudc tai cho (c6 cap gidy phép)
1a nhitng noi ma nguoi dan dén mua thude nhiéu hon TYTX. Hon nita, mot s6
noiy té thon cling tham gia ban thudc, do trinh do chuyén mon bi han ché, cac
d6i twong ndy c6 thé 1am ting su lam dung va sir dung thubc khong hop 1y
trong cong dong.

Phén tich cac 1y do nguoi dan quyét dinh noi mua thude cho thiy ring:
Ly do tin tuéng chuyén moén 1a 1y do chinh nguoi dan Iya chon TYTX (xa
dong bang 80,5%, xd mién nui 69,1%) va BV huyén/PKPK (xi dong bang



119

76,6 %, x4 mién nai 73,4%). Tin tudng chuyén mon ciing 13 1y do tht ba duoc
nguoi dan dua ra khi mua thudc tai y té tu (xa déng béng 57,8%: x4 mién nhi
31,5%). Khi chon cac dich vu dugc nhu y té thon ban, quay thude tu, y té tu
va mua tai chg, quen biét va tién di lai 1a céc Iy do dugc ngudi dan dua ra
nhiéu nhat ca ¢ hai xa (bang 4,5 phu luc 1). Két qua nghién cru nay ciing
tuong ty véi nghién ctru cia Pham Van Khanh [45]: Ty 1€ nguoi dan tin
tuong chat luong thude cua tram y té xi 1 cao nhat, thir 2 1a hiéu thudc nha
nudc, thir 3 13 y té tu nhan, trong khi tién di lai 12 1y do cao nhét khi nguoi dan
Iyra chon nha thudc tu dé mua thudc trong nghién ctru nay.

Mt khac, tim hiéu sy khac biét céc Iy do chon noi mua thudc tai cac loai
dich vu duge: TYTX (bang 2), quay thudc tu (bang 3), y té tu (bang 4), mua
thudc tai cho (bang 3, phu luc 1) cho thdy: Hai Iy do tin tudong chuyén mon,
gia hop 1y 13 su khac biét c6 ¥ nghia & tit ca cac loai dich vu duoc tai 2 x4.
Céc yéu t6 khac nhu: 1y do quen biét su khac biét c6 y nghia khi chon TYTX,
con lai khong c6 su khac biét veé su quen biét cta nguoi dan 2 xa khi chon céc
loai dich vu duoc khac nhu quﬁy thudc tu, y té tu, mua thudc tai cho. Ly do
tién di lai cling chi c6 su khac biét gitra 2 xa ¢ loai hinh met thube & cho. Ly
do thai do t6t cling chi co ¥ nghia khi ngudi dan chon y té tu. Cac 1y do khac
nhu sin c6 thude, thude tdt, mua chiu duoc khong c6 su khac biét dang ké
gitta hai xa. Nhu vay chi co6 1y do tin tuéng chuyén mon, gia hop 1y 1a co6 su
khac biét gitra hai xa vé tat ca cac loai dich vu dugc. Cac Iy do nhu quen biét,
tién di lai, thai do t6t, sin co thudc khong cé su khac biét nhiéu giira hai x4,
trong do6 cac 1y do quen biét, tién di lai duge dua ra nhiéu nhat ca & hai xa.
Diéu nay c6 nghia ngudi dan ca 2 x déu thich chon nhiing noi mua thudc do

quen biét va thuan tién cho viéc di lai.

Két qua nghién ciru cho thiy rang, ngoai Iy do tin tuéng chuyén mén, cac
1y do quen biét, tién di lai ciing rat quan trong trong viéc quyét dinh Iya chon
noi mua thude. bay la yéu td chinh khi nguoi dan lya chon céc loai hinh dich
vu duge nhu y té tu, quay thudc tu, mua thude tai cho ma khong chon TYTX
khi can dung thudc. Vi thé dé thuc day viéc st dung thude dung va hop 1y,
viéc nang cao trinh d6 chuyén mén cho cac ddi trong y té tw, nguoi ban thudc,
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y té thon cling 1a mot viée can thiét dé thiic day viéc stir dung thude hop 1y tai

cong dong.
4.2.4.3. Tiép cin vé khodng cdch

Khoang cach gan hay xa, kho hay d& dén co so y té lai dugc biéu thi bang
thoi gian trung binh tir nha dén co s y té bang cac phuong tién thong dung co

¢ dia phuong.

Két qua nghién ctru cho thdy: Ngudi dan x3 mién nti dén cic co s y té
mat nhiéu thoi gian hon nguoi dan xa ddng bang. Thoi gian dén cac co sd y té
tai dia phuong (quay thudc, y té tu, y té xd) khong khac nhau nhiéu. Thoi gian
trung binh dén y té thon tai xa dong bang 1a 1a 8,1 phut; xd mién ndi 1a 9,4
phut, dén chg mua thudc xa déng bang 13 12,6 phat; xd mién ndi 1a 14,3 phut;
dén quay thudc tu xa dong bang 1a 12,8 phit; x4 mién nui 1a 12,5 phat; dén y
tétrlall,6 phut; xa mién nui 14 9,9 phut; Thoi gian trung binh dén tram y té
x4 tai xa d6ng bang 1a 10,8 phut; x4 mién nui 1a 12,9 phat. Thoi gian dén bénh
vién tai x4 dong bang 1a 36,7 phut; x4 mién nui 1a 44,8 phat. Nhu vay, tuy
trong mot xa, mirc do tiép can cac loai dich vuy té voi cac hod gia dinh khac
nhau (d9 1éch chuan twong ddi 10n tai ting co sé) nhung tram y té x3 va cac
co sO y té kham chita bénh, ban thubc khac nhu quay thudc tu, y té tu,...déu
tuong dbi dé tiép can dbi véi nguoi dan 2 xa.

Xét theo nhom thu nhép cho thay chi khi dén bénh vién, noi kham chira
bénh xa nhét, gitra cic nhém thu nhép, thoi gian di lai méi chénh 1éch nhiéu,
trong d6 cdc nhom nghéo nhat dén bénh vién mat nhiéu thoi gian hon cac
nhom giau nhat ca ¢ 2 xa. Thoi gian trung binh nhom nghéo nhét di dén bénh
vién tai xa dong bang 1a 43,9 phat, xa mién nui 1a 59,5 phat trong khi nhom
giau nhat dén bénh vién xa déng bﬁng hét 30,3 phut; xa mién nai hét 30,2
phut (bang 3.34). C6 su chénh léch nay 13 do phuong tién di dén bénh vién
khac nhau. Nguoi gidu thuong co phuong tién co dong co dé di, trong khi
nguoi ngheo thuong chi co6 cac phuong tién tho so, néu khong muon dugc xe
may, hoic khong c6 tién dé thué xe, nguoi nghéo c6 thé chi di xe dap dén
bénh vién kham chira bénh nén mét nhiéu thdi gian hon ngudi giau. Két qua

nghién cru nay giéng nhu két qua cta don vi chinh sach nam 2000. Khoang
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cach dén bénh vién ctia nhém thu nhép thip 16n hon nhiéu so véi nhoém giau
nhat. Pay chinh 1a mdt trong nhiing yéu td gop thém vao 1am cho nhom nghéo

it co dic€u ki¢n dé dén bénh vién kham chira bénh hon nhom giau.
4.2.4.4. Vétiép can voi bac st

C6 nhiéu yéu té anh huong dén chat lugng DVYT nhu co sé vat chét,
trang thiét bi, thudc men, va quan trong la nhan luc y té (bao gém kién thtc,
k¥ ning, tinh than thai 46, dao duc nghé nghiép). Tir goc d6 ho gia dinh, ddnh
gia chét luong dich vu y té chii yéu vé loai co so y té hodc can bo y té da phuc
vu. Thong thuong ngudi ta danh gia cac co so y té tuyén trén co chit luong
cao hon cac co so tuyén dudi va tiép can véi bac si tot hon tiép can véi y si, y
ta [6]. Biéu dd 3.14 cho thay: nguoi dm x3 mién nai dugc bac si kham va diéu
tri nhiéu hon x4 déng béng (17,5%; 12,4%), xét theo khia canh cong béng nhu
vay la cong bang. Xem xét theo nhom thu nhap tai 2 x4 cho thay: cing nghéo
nhung ngudi 6m xa mién nai duoc bac si kham nhiéu hon va cling ciing nhom
giau nhét, ngudi 6m ciia xd mién ndi ciing duge bac si kham nhiéu hon xa
ddng bang (biéu d6 3.16). Nhu vay ciing 13 cong bang cho ngudi 6m x mién
nui. Su khac nhau chi 1a phan bi¢t giau nghéo trong cung mot xa, cac nhém
kha gia va nhém giau nhat duoc bac si kham va diéu tri nhiéu hon. Nhom
ngheo nhat, nhém céan ngheo dugc bac si kham va diéu tri thép nhat. Su khac
nhau vé ty 1¢ duoc bac si kham va diéu tri, huéng dan dung thudc tai xa mién
nai cao hon xa ddng bang 1a do két qua cta chinh sach hd trg BHYT nguoi
nghéo. X4 mién nui tuy khong phai 1a x4 trong dién 135 nhung c6 ty 1& ngudi
nghéo c6 thé kham BHYT nhiéu hon xi dong bang. Phan tich theo nhom thu
nhap, nhém can nghéo co ty 1€ dugc bac si kham va diéu tri thép nhét, thép
hon nhém nghéo nhat vi nhém nay khong co thé BHYT ngudi nghéo nén it
dén bénh vién dé kham chira bénh hon nhitng ngudi nghéo c6 the¢ BHYT. Tuy
nhién nhu phan trén da phan tich do kha ning tiép can vé dia 1y (khoang cach)
nén ngudi nghéo it co diéu kién dén co so tuyén trén hon, chi khi bénh ning
ho méi phai dén bénh vién hodc ngudi nghéo ciing it diéu kién dén béc si tu
hon, do vay ty 1& nguoi nghéo duge bac si kham va diéu trj van thip hon céac

nhom kha va giau.
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Két qua nghién ctru nay ciing tuong tu véi két qua diéu tra y té qubc gia
nam 2002 va két qua nghién ctu danh gia tic dong cta Quy kham chita bénh
139. Ty 1€ nguoi giau khdm chira bénh ngoai tri dugce bac si kham hodc chira

bénh cao hon nhom nghéo [6].

Tur két qua nghién ctru cho thiy rang, co su mat cong bang trong tiép can
v6i béac si (st dung thube hop 1y hon) trong timg dia phuong nhung nho co
chinh sach hd trg hon cho mién nti ma mirc d6 thiéu cong bang duoc giam di.

4.2.4.5.  Chi phi cho thuéc

Chi phi trong kham chira bénh luén la mot ganh nang tai chinh ddi voi
ngudi nghéo & tat ca cac nudc, va duge xem 1a mot trong cac nguyén nhan
dan dén tinh trang nghéo d6i cta nhan dan [86]. Chi phi mua thudc lai chiém
mot ty 1¢ kha cao trong kham chita bénh. Theo téng cuc théng ké vé két qua
diéu tra muc séng dan cu Viét Nam nam 1997-1998 thi chi phi vé thudc
chiém t6i 90% tong chi phi cho y té [62]. Theo tac gia Nguyén Thi Bich
Thuan, chi phi tién mua thudc chiém toi 88,6% trong tong chi tiéu cho y té
binh quan dau ngudi trong nam [59]. Theo két qua diéu tra y té qudc gia nim
2002, chi phi cho thudc chiém 68,4% trong chi phi KCB ngoai trt theo cac
tuyén y té, trong do ty trong chi cho thudc cao nhat ¢ tuyén xi va cic co sd' y
té tu nhan [17)].

Xét co cau chi phi mua thudc theo cac dic diém cac loai ngudn cung tng
tai 2 x4 nghién ctru, chiing toi thy: tuy khong nhiéu nhung c6 sy khac nhau
vé chi phi mua thudc tai 2 x4, trong d6 xa mién nai lai chi tra nhiéu hon xi
dong bang ¢ tit ca cac ngudn cung tmg, trong d6 murc chi phi mua thudc mot
lan 6m cho KCB ngoai tra bénh vién 1a cao nhat, gap nhiéu lan so véi chi phi
mua thudc tai cac ngudn thudc khac. Chi phi mua thudc thap nhit 1a mua tir
nguon thudc tai cho. Mua tai y té tu va tram y té xa khong khac nhau nhiéu
(bang 3.35).

Tinh chi phi trung binh mot 1an mua thudc theo nhoém thu nhép, két qua
cho théy: O 2 x4, ¢6 su khac biét vé trung binh mot lan mua thudc cho KCB
ngoai tri theo nhom thu nhap: nhom giau nhat chi cho mua thubc nhiéu hon

cac nhom nghéo nhat (342 5004 ctia nhom giau so véi 167 720d nhom ngheo).
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Két qua nay ciing twong ty nhu két qua diéu tra y té qudc gia; Mirc chi cta

ngudi giau gap 2 1an mirc chi cia nguoi nghéo khi KCB ngoai tri [17].

Biéu d6 3.17 cho thdy: Tai xa dong bang, mic chi phi mua thudc cao
nhét cho loai dich vu ngoai tra bénh vién la nhom giau nhat, sau do 1an luot 1a
nhom thu nhap kha, nhém trung binh, nhom nghéo, thap nhat 13 nhém cén
ngheo; Tai xa mién nui, chi phi mua thudc cao nhit & nhom thu nhap kha, sau
d6 theo thtr ty dén nhom cén nghéo, nhom giau nhat, nhom trung binh va thap
nhat 1a nhom nghéo nhét. Két qua nay cho thay rang ¢ bénh vién huyén, nguoi
nghéo c6 xu hudng bi phan biét: s6 thuée khong khac nhung tién thudce lai it hon.
Su khac nhau nay c6 thé 1a ngudi giau mua thude dit tién hon ngudi nghéo (chat
lwong duge coi 1a t6t hon) [48]. Nhu vay murc tiép can véi thude c6 khac nhau gitra

giau va nghéo néu dén bénh vién. O xa thi khong thay co sy phan biét giau nghéo.

Mot van dé ching toi quan tdm 1a vé ty 18 % chi cho mua thudc cua hod
gia dinh trong tong chi phi cho kham chita bénh nhu thé nao tai 2 xa nghién
ctru? Bang 3.36 cho thiy, chi cho mua thudc chiém ty trong 16n trong tong chi
cho KCB tai ca 2 x4, trong d6 chi cho mua thudc cao nhat & TYTX, thap nhat
khi diéu tri ndi tra bénh vién (97% & y té xd dong bang, 34,6% khi diéu tri ndi
tri & xa mién nui). Ty trong chi cho mua thudc trong tong chi cho KCB tai xa
d6ng bang cao hon x4 mién nui & tat ca cac co so y té (p<0,05). Piéu nay c6
nghia ngudi 6m x3 mién nii ngoai chi cho thude, ¢ thé viéc di lai dén cac co
s0 v té kho khin hon do vy cac khoan chi khac ngoai thudc nhiéu hon x3

ddng bang.

Nhu vy, ngudi nghéo phai dung mot khoan tién twong ddi 16n so véi thu
nhap cua minh dé chi cho thudc, day 1a mot ganh ning véi kinh té cia cac ho
vbn da rat nghéo, vi Iy do nay ma ho c6 thé nghéo thém va d6 ciing 12 nguyén
nhan cua nghéo d6i va bénh tat. Cac chuong trinh hd trg ngudi nghéo phai trg

gitip khi nguoi nghéo dén kham chira bénh ngoai tra.
4.2.4. Vé tinh hinh sir dung thuéc tai cdc hé gia dinh

O phan nay chung t6i di sdu phan tich vé tinh hinh st dung thudc, kién
thtre, thuc hanh vé st dung thudc va tinh hinh thudc c6 tai nha va du trir thudce

tai cac gia dinh.
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4.2.4.1. V& tinh hinh sir dung thudc ciia cac hd gia dinh

Két qua nghién ctru cho thdy, sb thudc trung binh 1 1an diéu tri ¢ xd dong
bang nhiéu hon x4 mién nui (3,7 so v6i 3,1) nhung trong cing mot xa khong
théy c6 su khac biét vé sb thude trung binh mot lan diéu tri theo nhém thu
nhap (p>0,05) (bang 3.37). Pung vé gbc d6 cong bang, khong co su mat cong
bang trong cung mot xa gilta cac nhom giau nhat va thip nhat vé sé thudc sur
dung cho mdt lan diéu tri, song gitra 2 xa lai ¢6 su phan biét, nguoi dm x4
mién nui s thube dung cho 1 1an diéu trj it hon ngudi 6m xi ddng bang. Nhu

vay la khong cong bang vé so thudc st dung gitra 2 xa dong bang va mién nui.

Tuy nhién, xét theo khia canh str dung thude an toan hop 1y, s6 thudc mot
lan diéu tri vAn nhiéu hon muc can thiét. Viéc chi dinh st dung nhiéu loai
thudc trong 1 don thude s& kho tranh khoi su két hop thube khong ding, cac
phan tng c6 hai, sy lang phi tién ctia nguoi bénh va co thé gy nguy co xuat
hién sy tuong tac thuc khong tét ting cao. Nghién ctru trén thé gidi cho biét
nguy co gip tuong tac khong tot khi dung 2 loai chi 5%, dung 5 loai khoang
50% dung 8 loai tang dén 100%. Thém nira viéc ké don nhiéu loai thudc lam
cho chi phi danh cho thudc ting cao, trong khi chit luong diéu tri c6 thé

khong tang twong tng [22].

Vé ty 1€ ty mua thudc vé chira. Ty mua thudc vé chita 1a nhirng dot dm
ma bénh nhan ty dén mua thudc khong qua kham bénh. Ty mua thube vé
chita cling bao gdm cac trudng hop kham chita bénh khong khoi sau d6 di
mua thudc vé ma khong kham lai, hodc nhing truong hop tu mua thudc thay
khong khoi méi di kham. Ty mua thudc vé chira ¢6 thé phu hop trong nhiing
truong hop bénh nhan bi bénh nhe va c6 hiéu biét vé nhitng loai thudc thong
dung nhu paracetamol hodc mot s6 thubc cam... nhung trong nhiing truong
hop bénh ning hon hodc nhitng bénh doi hoi phai st dung thudc khang sinh,
corticoit, hoac truong hgp bénh nhan cé tinh trang ddc biét nhu mang thai,
cho con bu, di ung thudc... thi phai c6 ¥ kién cua thay thudc dé biét sir dung
thudc an toan hop 1y. Tinh hinh ty mua thudc vé chita 1a mot nguyén nhan
quan trong da din dén khang thudc rong rdi trong cong dong, dong thoi gay

lang phi tién do viéc mua nhimg thudc khong can thiét [17]. Nhu vy, tu mua
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thudc vé chira cling c6 nghia dé dung sai, cau hoi dat ra 1a c6 sy khac nhau vé

van dé ty mua thudc vé chira giita 2 xa hay khong?

Biéu dd 3.18 cho théy, ty 1€ ty mua thude tai 2 xa kha cao, xa mién nui
cao hon xa dong bang (44,1%, 38,6%). Ly do nguoi dan x3 mién nui hay mua
thudc vé tu chita hon x3 dong bang do viéc di lai khé khian hon nén & nhiing
thon xa TYTX, nguoi dan it di KCB hon, mua thudc vé dé tu chita nhiéu hon
nguoi dan xd dong bang. Két qua nay ciing gan twong duong so v4i nghién
ctru ctia don vi chinh sach nam 2000-2001, ty 1& ty mua thudc vé chira 1a
37,8%; ctia Tran Kim Tan nam 2004 1a 38,4% [52], thap hon nhiéu so v&i két
qua diéu tra cta y té qubc gia nam 2002 (73%). Nghién ciru ctia Sepheri A va
cong su (2003) cho théy, hién tuong tuy mua thudc vé diéu tri rat phé bién va
ho cho rﬁng hién nay cac qui ché dé bao vé bénh nhan tranh bj lam dung
thude dang con thiéu, dic biét co ché chéng lam dung thude tur nguoil ban
thudc [106]. Tir két qua nghién ciru cho thay rang su gia ting ty mua thudc vé
diéu tri dong nghia véi viée giam sd nguoi di KCB ¢ thay thude c¢6 chuyén
mon. Ty mua thudc vé chita nhu trén di phan tich cling c6 nghia dé dung
khong dung, nhit 1a ving mién ndi, nhitng van dé sir dung thudc khong an
toan, khong hop 1y cang phd bién. Diéu nay dan dén viéc thiéu cong bang,
ngudi dan mién nui ¢6 nguy co str dung thude khong dung hon ngudi dan xa
dong bang. Cac két qua trong nghién ctru ndy cho thay, tu mua thude vé chira
hién tai van 1a cach lua chon phé bién nhat trong cac lya chon cua nguoi dan
khi bj 6m, do vay cic phuong phap truyén thong va gido duc stirc khoe can
phai tang cudng dé cung cip thong tin vé sir dung thudc an toan, hop 1y.
4.2.4.2. V& biéu biét va sir dung thudc khang sinh

Khi duoc hoi vé hiéu biét cua ngudi dan vé tac hai khi sir dung khang sinh
khéng dung, c6 dén 30% nguoi duoc hoi khong biét dén tac hai cua viée su
dung khang sinh khong dung, ty 18 ndy cao hon & xd dong bang (34,7%;
25.4% & x4 mién nai). Su khéac biét c6 y nghia véi p<0.05 (bang 3.38). Ty 1¢
nguoi dugc hoi tra 101 dung khong dung khang sinh gay ra hi¢n tugng khang
thudc & xa déng béng cling cao hon xa mién nai (15,5%, 12,6%) nhung su
khéc biét chua c6 y nghia; 31,1% nguoi dugc hoéi tra 101 chung 1a gay nguy
hiém, 5,7% nguoi tra 11 1a khong khoi bénh. Két qua nay cho thiy hiéu biét
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ctia ngudi dan vé tac hai khi sir dung khéng sinh khong dung chua cao, chinh
vi vy ma nhiéu ho gia dinh con dy trir thube khang sinh tai nha dé tu st dung
(biéu d6 3.21). Do viy, can ting cuong bién phap truyén thong gido duc vé sir

dung thudc cho nguoi dan.

Vé cach quyét dinh dung khang sinh khi gia dinh c6 ngudi bi bénh, biéu
d6 3.19 cho thay: dung thudc khang sinh theo sy ké don cta can bo y té chi c¢6
khoang 1/3 s6 nguoi duge hoi, ty 18 ndy cao hon ¢ xa mién nui (44% so voi
29.5%). Ty 1& nguoi dan ty dung khang sinh va dung theo 1an diéu tri trudc
con cao (14,5%). Ty 1é dung khang sinh theo ngudi ban thudc kha cao, xa dong
bang cao hon xa mién nui (65,4% so vai 45,0%). Pay 1a mot van dé can quan tam
vi nguoi ban thude ¢ cac ving nong thén va mién nui, trinh d6 chi 1a dugc té so cap
nhung lai chi dinh va huéng dan cho nguoi dén sir dung khang sinh. Nhu vay, viéc
str dung thudc an toan va hop 1y tai 2 xa nghién ctru con nhiéu van dé, nhat 13
viéc st dung khang sinh. Thudc khang sinh 1a nhitng thudc khi str dung phai
c6 don nhung van dugc ban khong can c6 don va ngudi dan van tu quyét dinh
sir dung khang sinh khi bi bénh. Viéc st dung thuéc KS khong dung khong
nhiing giy lang phi thudc, ton kém chi phi ma con gia ting viéc khang KS cua
vi khuan. Chang han & Viét Nam ty 1& Salmonellatyphi khang ampicillin va
Co-Trimoxazol trong vong 5 nam 1993-1998 da tang tu 43%-87% [110].
Theo nghién ctru cua Hoang Kim Huyén va CS thi ty 1é tré em dung KS trudc
khi nhap vién 1€n t&1 66,8%. Pa s6 bénh nhan dugc nguoi nha ty mua thube
KS va cho dung khong co chi dinh cta béac si [44]. Két qua nay cling gidng
nhu & mot s nude Pong Nam A va chau Phi: Tai Philippine, mot nghién ctru
cho thdy, cac ba me sir dung KS rdng rdi, lang phi va nguy hiém dé diéu tri
mdt sb bénh thong thuong nhu ho, cam lanh, ia chay [98]. Tai Nigeria, thude
khang sinh dugc str dung cho cac bénh tiéu chay khac nhau va nhiing nguoi
ban thubc con noi rang ho chi dinh cho bénh nhan ding khang sinh vi nhiing

ngudi bénh déu trong tinh trang méi trudng va ca nhan thiéu vé sinh [72].

Nhu vay, viéc tu st dung KS va dung khong dung theo chi dinh cua
nguoi ban 13 rat thuong gip. Piéu d6 cho thdy cac bién phap truyén thong,

gido duc vé str dung thude an toan hop Iy con chwa mang lai hiéu qua.

V& hién trang thudc c6 tai nha va thude du trit:
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C6 thé noéi tu, hop thude gia dinh 1a mot trong nhing tap quan ciia nhan
dan ta. Dé phén tich tinh hinh thudc c6 sin & nha va ngudn gdc cac thube nay,
chung t6i vira tién hanh phong van ho gia dinh, vira quan sat va ghi chép va
hoi vé ngudn gdc cac loai thude cac gia dinh hién c6 ¢ nha. Bang 3.39 cho
thdy: ctr 5 ho thi c6 gan 4 ho c6 thude tai nha (73,3%). Ty 1& nay o cac ho gia
dinh x3 mién nui cao hon xi dong bang (80,6% so vdi 66,6%). Thudc co san
tai nha co thé 1a dang trong qua trinh str dung (54%) hoic 1a dé dy trir phong
khi dau 6m (33,3%), hodc thudc cua lan diéu tri trude d6 con thira (42,8%).
Két qua nghién ctru nay tuong duong voi két qua cua diéu tra y té qubc gia
niam 2002, ty 1& thudc hién c6 ¢ nha 13 68% [17]. Biéu d6 3.21 cho thiy, trong
cac nhom thude gia dinh du tr{t, nhom thude hay dugc dy tri nhat 13 ha sot
giam dau, c¢6 gan 2/3 cac gia dinh du trir thuéc c6 nhom thude nay (66,2%),
xép thtr hai 1a cac thude khang sinh (30,2%). Day 1a diéu rat dang quan tim vi
khang sinh 1a nhom thudc dung chi khi ¢6 sy chi dinh cta thay thudc va ban
theo don nhung van dugc cac gia dinh dy triv dé tu su dung. Két qua nay cling
tuong tu nhu tai cic nudc dang phat trién: Thude duge dy trir tai nha hodc do
dung chwa hét dé danh lai cho nhiing 1an sau ma khong biét dén han ding. Ké ca
nhiéu thudc bt budc phai ké don va cac thude dang dung dich dé hong ciing thay
& cac hop thude cua cac gia dinh [105].

Phan tich thudc cac hd gia dinh du trir theo murc thu nhap (biéu do 3.20)
cho ta thay: ty 18 thudc c¢6 & nha ciia cac nhém gan nhu nhau nhung thude du
trir tai cac gia dinh lai ting theo mirc thu nhap. Muc thu nhap cang cao, ty 1¢
thudc dy trir cang cao (nhém giau nhat 13 25,4%, trong khi nhém nghéo nhat
14 15,4%,). Ngudn gbc cac thude du trir cha yéu 1a mua du trit nén cac gia dinh

c6 thu nhap thap it c6 diéu kién mua thude dé du trir hon.

Biéu d6 3.21 con cho thiy cac gia dinh ¢ x3 mién ndi du trit thudc nhiéu
hon céc gia dinh xd dong bang ¢ hau hét tat ca cac nhom thude. Co thé 1a do
di lai xa hon nén céac gia dinh x3 mién ndi hay dy trit thudc hon. Mit khac,
bang 3.38 cho thiy x& mién nui lai c6 thudc dung thira nhiéu hon xi dong
bang (47,9% so véi 36,6%).

Nhu vay, nguy co dung thudc qua han/thuéc héng cua xa mi€n nli cao

hon xi dong bang. Néu nhu khi str dung thudc, cac gia dinh khong chu y dén
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han dung, khong kiém tra han dung va chét luong thudc thi rat nguy hiém.
Thudc qua han cling nguy hiém nhu thude gia vi né ciing c6 nguy co khong con
tac dung. Thudc dd qua han sir dung s& dé bi phan huy, 1én nAm mdc va phat
sinh nhitng chat doc c6 hai cho stc khoé. Khi sir dung thudc qua han nghia 1a
thudc khong dam bao chat lugng nén vige diéu tri s& khong hi¢u qua, tham chi

n6 cd nguy co xay ra nhitng bién chimg va ngd doc thude.
4.2.5. Vé tinh cong bing trong tiép cdn va sir dung thuéc

Noi vé€ cong bang trong CSSK, Viét Nam da c¢é nhi€u hdi nghi, hdi thao
trong nudc va quoc t€ ban vé van dé nay, trong do y kién cua nhom tac gia

thudc Ban Khoa gido Trung wong dugc nhiéu nguoi dong tinh do 1a:
- Moi nguoi phai dugce tiép can véi dich vuy té thiét yéu.

- Dich vu y té phai duoc cung cap dua theo nhu cau chir khong phai theo

khé nang chi tra.

- Moi ngudi dan khong phai tir bo cac nhu cau thiét yéu khac nhu an, g,
hoc hanh... dé chi tra cho dich vu y té.

- Moi sy cat giam trong st dung dich vu phai lién quan dén giam “cau

khong can thiét” cht khong phai do ganh ning vé tai chinh.

- Nguoi nghéo phai nhan dugc cung mot chat lugng dich vu y té thiét

yéu nhu nguoi khéng nghéo.

Pé phan tich tinh cong bang trong cung cap va si dung dich vu y té tai
cac ho gia dinh, chung toi sir dung biéu d6 Lorenz ctia nha thong ké ngudi My
Conrad Lorenz. Lorenz 13 mot biéu do biéu dién su phan b6 thé hién tinh cong
bﬁng vé phan bd mot loai dich vu, hang hoa hay kinh phi gifta cac nhom
nguoi duge phan loai theo mot tiéu chuan nao d6 (¢ day 1a sy phan bd giita
cdc nhom thu nhap). Phan bd nay cang gan duong binh ding thi tinh cong
bang cang cao. Pudng Lorenz cang xa dudng binh dang thi mirc do bat binh

dang cang 1on.
Vé tinh cong bang trong viéc st dung dich vu KCB, mua thudc:

Bat binh dang trong cham séc suc khoé va kha nang ti€p can véi dich vu

y té c6 chét luong 1a van dé chinh sach xa hoi dang dugc Bo y té quan tam.
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Dé phan tich tinh cong bang trong st dung ting loai dich vu kham chita bénh,
mua thudc, ching t6i tién hanh phan tich két qua phan bo theo muc thu nhap
trong sb cac truong hop sir dung cung mot loai dich vu kham chira bénh mua
thudc. Cac phan bd Lorenz trong biéu d6 3.22 minh hoa sy bat binh dang

trong st dung dich vu y té theo tung loai dich vu.

Trong biéu dd Lorenz vé sir dung dich vu 'y té, truc hoanh la ty 1€ cong don
s6 dan dugc xép tir thu nhap thip dén thu nhap cao. Khi dudng cong cang gan
v6i duong chéo 45 d (dudong binh dang) thi mitc do binh dang cang cao. Khi
duong cong nam phia trén duong binh dang thi ty 18 ngudi nghéo st dung
dich vu y t& cao hon mét cach twong d6i so véi ty 1& ngudi nghéo trong dan sd.
Con khi dudng cong dudi duong binh dang thi ty 16 nguoi nghéo st dung dich
vu thap hon ty 18 ngudi nghéo trong dan s6. Puong cong cang xa dudng binh

dang vé phia dudi thi mirc d6 bat binh dang cang cao.

Biéu d6 Lorenz vé st dung dich vu KCB, mua thude tai TYTX cho théy,
duong cong nam phia trén duong binh dang, TYTX phuc vu ngudi nghéo véi
ty 1é cao hon nguoi nghéo trong dan sb, nhung trong biéu d6 Lorenz vé six
dung dich vy mua thudc KCB ngoai tra bénh vi¢n, dudng cong nam phia duoi
duong binh dang, cac bénh vién c¢6 xu hudng phuc vu ngudi nghéo voi ty 18
thap hon ngudi nghéo trong dan s, nhém thu nhap cao duoc hudng loi nhiéu
hon tir kham ngoai trt bénh vién (st dung nhiéu hon). Nhu vay tai tuyén y té
co s, khong co sy mat cong bang trong KCB ngoai trii nhung ¢ tuyén y té
cao hon ¢ sy méat cong bﬁng trong sir dung dich vu KCB ngoai tra. Pay la
nhiing van dé can co nhiing giai phap thich dang dé hd tro nham dam bao
cong biang cho ngudi nghéo trong KCB ¢ nhitng tuyén y t& co s& ¢ chat
lugng hon. Biéu d6 Lorenz vé s dung dich vu ndi tra bénh vién, duong cong
nam gan sat dudng binh dang (ca vé 2 phia). Khong thay c6 su mat cong bang
trong vi¢c st dung dich vu noi trtt bénh vién gilta nhom giau nhit va nhom
nhom nghéo nhat. Khi bi bénh ning, ngudi dan phai tim moi cach, déu cb
ging hét kha ning minh dé dén dugc bénh vién nén khong cé sy khac biét
giita cac nhom thu nhap. Vé str dung dich vu y té tu nhan, biéu d6 Lorenz

cling khong thay co sy mit cong bang giita cac nhom thu nhap.
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V& cong bang trong viéc st dung dich vu c6 chét luong:

Chét luong dich vu trong nghién ciru ndy duoc biéu thi bang ty 1¢ nguoi
bénh duogc bac si KCB, ké don va hudng dan dung thudc va duge biéu thi
bang phan bo Lorenz trén biéu dd 3.24. Két qua cho thdy: c6 su mat cong
bang trong viéc tiép can v6i DVYT c6 chét lugng. Nhom nghéo nhit it dugc
bac s KCB, huéng dan dung thudc hon nhom giau nhat. Puong cong nam
du6i duong binh dang. Nhu viy, giita nguoi gidu va ngudi nghéo, chit luong
dich vu dugc hudng ciing khac nhau. Két qua nay ciling twong tu véi két qua
diéu tra y t& Qudc gia [17], ngudi nghéo KCB ¢ co s& tuyén xa nhiéu hon so
voi ty 1€ 16n nguoi giau duge KCB ngoai tra bénh vién. Ty 1€ ngudi ngheo

duogc bac si kham bénh ciing it hon han ty 16 nguoi giau dugc bac si kham.
V& tinh cong bang trong s6 lugng thude sir dung :

Két qua nghién ciru cho thiy khong c6 sy mit cong bang gitta cic nhom
thu nhap vé sb thudc trung binh mét 1an diéu tri. Cac nhom thu nhap khong cé
su phan biét dang ké vé chi sb nay. Nhom nghéo nhat con duoc st dung thude
nhiéu hon mot chut so voi nhéom giau nhat tuy nhién chua c6 su khac biét ro
(biéu dd 3.23). Nhom nghéo nhat duoc sir dung thude nhiéu hon mét chit co
thé 14 do ty mua thudc vé chita nhiéu hon hoic ciing c¢6 thé can bo y té khong
phan biét giau ngheo.

Vé cong bang trong chi tra cho mua thudc: chi phi thuc chiém mét ty
trong 16n trong chi phi cac dich vu y té, trong khi chi phi cho cac DVYT
khong chi 1a mot yéu té quan trong c6 y nghia quyét dinh sir dung dich vu va
lwa chon co s& y té ma con anh huong dén muc séng va muc do nghéo doi
ctia ngudi dan. Chi phi y té ho gia dinh c6 lién quan rat mat thiét dén sy cong
bang trong CSSK. Ganh ning chi phi y té 1a nguyén nhan hang dau lam cho
nguoi 6 mirc sébng thap khong tiép can duoc véi cac dich vu y té, trong do
mirc chi cao cho kham chira bénh, mua thudc 13 mot nguyén nhan quan trong
dua nguoi dan vao cdnh nghéo va lam cho ngudi nghéo cang ngheo hon.

Pé phan tich cong bang trong chi tra cho thudc, chung toi tién hanh phan
tich ty 1& phan trim ma mdi nhom thu nhap chi tra tién thude so v4i thu nhap

binh quén theo dau nguoi/thang cua nhom doé cho tirng loai dich vu. Nhu vay
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ty 18 % giira chi tra va thu nhdp cang 16n, nhdm thu nhap d6 phai chi tra tién

thudc nhi€u hon so véi thu nhdp cia minh.

Biéu dd 3.25 cho biét ty 1& % mdi nhom thu nhép chi tra tién thudc so véi
thu nhap cua minh khi kham chita bénh ngoai trtt bénh vién. Két qua cho théy:
c6 sy mét cong bang trong chi tra cho dich vu KCB, mua thudc ngoai tra bénh
vién. Nhom nghéo nhét phai chi ra mot ty 1¢ 16n hon thu nhap ctia minh cho
KCB, mua thudc (107%) trong khi nhém giau nhat chi phai chi tra 36,1% thu
nhap trong thang ctia minh cho KCB, mua thudc. Sy mat cong bang kha 16n,
nhu vay ngudi 6m nghéo phai vay no hodc dung tién dy trir cia gia dinh khi
KCB ngoai tri bénh vién, néu khong co6 su ho trg cua nha nudc nguodi nghéo

s€ ngay cang nghéo hon.

Biéu d6 3.26 biéu thj vé ty 1& % mdi nhom muc séng chi tra tién thudc so
v6i thu nhap khi kham chita bénh tai TYTX. Két qua ciing cho thay, ngay khi
KCB tai TYTX ciing c¢6 su mét cong bang trong viéc chi tra cho mua thudc,
ngudi nghéo phai chi cho thudc nhiéu hon ngudi giau (23,2% thu nhap chi
cho thudc, trong khi ngudi gidu chi chi 3,4% thu nhap trong thang). Sy mat

cong bang 1a kha rd.

Tir két qua trén cho thdy, mic chi phi cho mua thudc cho ngudi nghéo
cao so v4i kha nang chi, nhat 14 khi gia ca thudc ting nhanh nhu nhitng nam
gan day dan dén muc chi cho thudc ngay cang ting 1én. Mirc chi cho thudc
tang lén tao ra ganh nang 16n cho nguodi ngheo. Hau qua cua viée chi tra cho
thudc va kham chira bénh s& duoc trinh bay ¢ phan sau.

4.2.6. Vé anh hwong ciia vigc thiéu cong bang dén ngwoi nghéo.
< Vé kha niing chi tra cho KCB, mua thudc ciia ngwoi dan 2 xa

Xét dudi goc do kinh té, kha nang chi tra 13 ngudi dan co du tién cua
riéng gia dinh minh dé tra ngay cho cac chi phi kham chita bénh, mua thude.
Néu khong c6 kha nang tra ngay thi c6 phai vay ng, ban san pham khong?
Giira 2 xd mién nai va dong bang, giita cic nhom gidu nghéo c6 sy phan biét?
Bang 3.41 cho thay: c6 83,5% trudng hop 6m d3 c6 sin tién dé tra ngay, ty 16
nay cao hon ¢ xa dong bang (85,0% so véi 81,9%). Ty 1é co kha nang tra

ngay thap nhat 12 & nhitng nguoi diéu tri ndi tri bénh vién va sau d6 1a kham
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chira bénh ngoai tra (56,6; 66,7%). Ty 1€ c6 kha nang tra ngay cao nhat 1a khi
KCB mua thudc ¢ y té tu nhan (91,3%) va ty mua thube (90,2%) (biéu dd
3.27). Nghién ctru ctia don vi chinh sach nim 2001 ciing dwa ra két qua tuong
tu, co 82,5% trudng hop dm di c6 sin tién dé tra ngay, trong d6 ty 18 co kha
nang tra ngay thap nhat 1 nhiing gia dinh c6 ngudi noi tri bénh vién (63,2%),
sau do 1a kham chita bénh ngoai tra. Khi diéu trj ndi tra, cac gia dinh it c6 kha
nang tra ngay nhat do diéu tri ndi tra rat tn kém. Ngoai chi phi cho thudc con
rat nhiéu chi phi khac ma cac ho gia dinh c6 ngudi dm phai chi tra 13 cac
khoan chi gian tiép cang lam cac gia dinh gip kho khin hon, nhat 1 cac ho
gia dinh nghéo [13]. Piéu nay ciing 1y giai két qua nghién ctru & bang 3.40 : ty
1¢ phai vay muon va ban san pham, dd dac cia cac truong hop dm tai xa mién
nai cao hon xi doéng bang do ty 18 ho nghéo & xd mién nui cao hon ty 18 ho
nghéo & xa dong bang, cac hd ngheéo kha ning chi tra thdp hon nén phai vay
no, ban san phém chi cho khdm chita bénh mua thudc nhiéu hon; Két qua
bang 3.42 ciing cho thdy nhém nghéo nhét gip khé khan hon cac nhém kha trong
viéc chi tra cho KCB mua thudc: nghéo nhat phai vay muon dé chi tra cho KCB,
mua thudc gip 2,9 1an so nhom giau nhat (9,2% so véi 3,2%). Nghéo nhét
phai ban san pham d6 dac dé kham chita bénh mua thudc ciing cao hon & cac
nhom kha va giau nhat (6,3% so voi 3,0%; 3,7%).

Vay khi phai vay dé chi tra cho KCB, mua thudc hau qua kinh t& déi véi cac
gia dinh s& 1a nhu thé nao? Chi phi y té 1a mot ganh nang ddi véi cac ho gia
dinh khi c6 ngudi bi 6m, khong chi ddi véi ho nghéo ma ngay ca véi ho giau.
Mot cach dé dénh gia ganh nang tai chinh cua ho gia dinh 1a xem xét ho ¢6
phai vay muon tién hay ban tai san dé chi tra cho cac DVYT hay khong. So
v6i nguoi giau, ngudi nghéo rat kho co kha nang thanh toan cic khoan chi
cho céac dich vu y té trong d6 c6 thudc. Bé dap tmg cac khoan chi ndy, cac ho
ngheo, tham chi cd nhitng hd thu nhap binh thuong phai vay ng hay ban san
pham, tu liéu san xuat. Bang 3.43 cho biét: ty 1& ban san pham va ban d6 dung
phuong tién dé tra tién vay cho kham chita bénh va mua thudc tai 2 xa rat cao:
75,4% gia dinh & x3 mién ndi va 65,1% gia dinh ¢ xa dong bang phai tiép tuc
ban san pham dé tra tién vay, tham chi cc gia dinh phai cho con di lam thué

hodc thoi hoc dé tra tién vay nay. Ngoai ra, cac gia dinh phai giam chi khi
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phai vay co nghia 1 phai giam nhitng nhu ciu thiét yéu cua gia dinh. Néu xét
theo nhom thu nhap, bang 3.44 cho thiy: ty 1& ngudi 6m phai ban san pham
dé tra tién vay cho KCB, mua thudc giam dan theo nhom thu nhap & ca 2 x3
nghién ctru. Nhém nghéo nhét phai ban san pham dé tra tién vay cho KCB,
mua thudc cao hon han cac nhom thu nhap khac, cao gip 6,5 1an nhém giau

nhat & xa dong bang, cao gap 3,3 lan nhom gidu nhat & xa mién nui.

Nhu vy, ganh ning no nan do chi phi cho y té d3 1am cho cac gia dinh
phai ban tiép san pham, d6 dung dé tra ng hodc con cai phai budc thoi hoc va
di 1am thué, cang c6 nguy co roi vao “bay nghéo y t€”, nguoi khong nghéo bi
day xudng dudi muc chuan nghéo, nguoi nghéo lai cang nghéo hon [24]. To
chire Y té thé gidi trong mot bao cao vé kinh té vi mo va stic khoe dd mé ta
van dé nay nhu sau: “Hau qua kinh té cia mot 1an 6m ddi véi mot gia dinh c6
thé s& 16n hon néu chi phi dé diéu tri budc gia dinh d6 phai tiéu nhiéu cho
dichvuy té ma c6 thé khién ho mét di tai san hodc mic no. Tinh trang nay co
thé day gia dinh d6 vao canh nghéo khong 16i thoat va giy hau qua ddi véi phuc
loi ctia cac thanh vién trong gia dinh va ho hang” [23].

Néu nhu mét trong nhitng yéu té cua cong bang trong CSSK 1a moi
nguoi dan khong phai tir bo cac nhu cau thiét yéu khac nhu an, ¢, hoc hanh...
dé chi tra cho dich vu y té thi sy vay muon nay da dan dén sy thiéu cong b'flng
trong CSSK. Dé chi tra tién thudc va kham chita bénh cta cic thanh vién
trong gia dinh, ngudi dan di phai vay muon va chinh vi dé trd no ma nguoi
dan phai giam nhitng nhu cau thiét yéu khéc, con cai phai bo hoc, phai di lam
thué, c6 ngudi cling vi khong co tién ma phai ngimg diéu tri.

DPé thuc hién muc tiéu cong béng trong CSSK, cac chinh sach cua nha
nude tiép tuc ting ty 1¢ bao phtt BHYT dé ngudi dan d& chiu ganh ning vé tai
chinh khi di KCB, nghién ctru cac bién phap BHXH hd trg ngudi nghéo khi
6m dau, tim ra cac co ché cho vay trudc va tra dan khi da khoi d6i voi nhiing
nguoi 6m nang gip kho khian vé tai chinh dé hd tro nguoi dan khic phuc
nhitng kho khin tam thoi, khong phai ban tai san, cong cu san xuat, cho con

cai nghi hoc hodc ra vién sém vi khong c6 tién chira bénh.
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KET LUAN

Qua nghién ctru dién rong tai 24 tinh thudc 8 ving kinh té xa hoi trong ca
nudc, nghién ctru siu hon tai 2 huyén va nghién ctru trudng hop 2 xa (mién
nui va déng béng) ctia tinh Thanh Hoa, mot s6 két luan chinh duoc rit ra nhu sau:

(1) Thue trang tiép cin va sir dung thudc thiét yéu tai xa cé nhirg dic
diém sau:

- C6 tinh trang thiéu thudc cho tuyén xa:
Thudc ndi chiém da phﬁn tai cac tram y té xa, ty 1€ thudc thiét yéu thép (44,9-

57%), ty I¢ % thudc thiét yéu theo danh muc qui dinh cia Bo Y té cho x3 co
béc si cang thap hon (12,5%-20%).

- Nguoi dan duoc st dung thude thiét yéu & muic d6 binh thudng:

+ S6 thude trung binh 1a 3,1/don thudc, thap nhat & dia diém nghién ciru viing
Dong Bic, cao nhit ¢ ving Dong bang séng Ctru Long.

+ 86 thudc thiét yéu dugc ké chiém 65,6% tong sd thude. Khong ¢ sy phan
biét vé s6 thude trung binh/don cho cac nhom ddi tuong.

+ Mt chi tiéu thude trung binh 1 don thudc tai tram y € x4 khéng c6 su phan biét
giita cac nhom ddi twong bao hiém y té .
- Céc yéu t6 anh hudng dén tinh hinh cung cap va str dung thude thiét yéu:

+ Kinh doanh thuéc tai tram y té xd con nhiéu bdt cdp: danh muc thude qui
dinh cho tuyén x3 chua hop 1y, tram y té xa chua c6 quyén chu dong tu quyét
trong viéc kinh doanh, thiéu von thude, thiéu bac si, thiéu can bd duoc.

+ Cdp phdt thuéc cho cdc doi twong bdo hiém y té va tré em duwdi 6 tudi ciing
con nhiéu khé khan, bdt cdp: danh muc thudc thiéu sb lugng va chung loai;
bat cap trong dau thau cung Gng thudc; phién ha; thiéu kinh phi hd tro cho
cong kham bénh va thanh quyét toan thudc; nhan thic cua nguoi dan vé bao

hiém y té chua cao.

2. Phén tich tinh cong bing trong tiép cin va sir dung thudc thiét yéu qua
nghién ctru truong hop cho thay:

- Tai hai huyén nghién ctru sdu (d6ng bang va mién nai & Thanh Hoéa):
Khong c6 su khac nhau giira 2 nhém xa nghéo va kinh té kha hon vé cac chi
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14
A

s6: binh quan s6 mat hang thubc va sb thudc thiét yéu, ty 1& thudc thiét

yéu/tram y t€ xa cho du c6 xu hudng cac xa & mién nai c6 s6 thuoc va so

thuoc thiét yeu trung binh/TYTX cao hon so véi cac xa dong bang.
Tuy nhién, van con ton tai mot s6 van deé:

+ Bénh nhan kham chita bénh tu nguyén duogc st dung nhiéu loai thubc hon,

mure chi ti€u thudc nhiéu hon nguoi bénh ¢ bao hiém y t€ ¢ ca 2 huyén.

+ Co6 tinh trang thiéu von thude va tinh hinh kinh doanh kém hiéu qua ¢ cac

tram y té xa tai hai huyén nghién ctru sau.
- Tai hai xa nghién ctru truong hop (xa mi€n nli va xa dong bang) cho thay:
Khong co sy mat cong bang vé cac van dé sau:

+ Khi nguoi dan ti€p can voi thude ¢ tram y t€ xa, & bénh vién huyén, phong
kham da khoa khu vyuc gitra 2 xa mién nui va dong bang (Nguoi dan xa mién

nui tiép can nhiéu hon nguoi dan xa dong bang).

+ V& sb thubc trung binh/don ké cho ngudi dan thudc cdc nhém thu nhap

khac nhau.

+ Béo hiém y té tro gitip nhom gidu nhét va nghéo nhat trong x4 gan nhu nhau.
Tuy nhién, con chira dwoc cong bang vé cdc van dé:

+ Cac nhom ngheo it dugc sir dung dich vu ngoai tra bénh vién, it dugc tiép

can bac si va c6 xu huéng tur mua thude vé chita nhiéu hon cac nhom giau.

+ Cac nhom nghéo phai chi tra tién thudc nhiéu hon cac nhom giau so voi thu

nhap khi kham chira bénh, mua thudc tai tram y té xa va ngoai tra bénh vién.
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KIEN NGHI

B0 Y té va co quan Bao hiém y té can phai:

-Pam bao cung tmg thubc cho bénh nhan BHYT va tré em dudi 6 tudi:
Tang thém kinh phi trén dau thé BHYT cho ngudi nghéo, ting thém
kinh phi thubc cho tré em, diéu chinh nang muc train BHYT dé dam bao
da thude cho nhu cau diéu tri. Danh phan kinh phi dé hd trg mua thudc
cap cho nhitng ho can nghéo khong co thé. Déi véi co quan BHYT can
phai doi méi, cai tién phuong thirc thanh quyét toan, ché do bao cao
thuéc BHYT va tré em, cai tién thu tuc cip phat thé, quan 1y sir dung
th¢ BHYT.

-Giam sy cach biét vé thudc trong danh muc thudc bao hiém y té véi
thudc trong quay, b6t di sy phan biét trong ké don bang cach cho phép
can by y té ké don thudc theo bénh, khong qua phu thudc vao danh muc
thube qui dinh.

- Céan khoi phuc lai cac givong bénh ndi tra tai cac tram y té x4 c6 du diéu
kién (co bac si, trang thiét bi tdt...) giup nhitng ngudi bénh khong co
kha ning di tuyén trén dugc diéu tri noi tri. Pidu ndy s& 1lam ting kha
nang st dung dich vu y té tai TYTX cho nguoi dan, nhét 1a déi véi
nguoi nghéo, dong thoi tranh lang phi va giam tai cho cac bénh vién

tuyén trén.

S Y té cac tinh can co6 chinh sach va co ché dé:

- Tang hiéu qua kinh doanh thudc qua mé rong quyén tu chi cho céc
TYTX trong viéc mua thudc kinh doanh phuc vu kham chira bénh,
khuyén khich cc can bo y té ting cao va bao ton ngudn vén, cung cip
thém von thudc dé ddy manh hoat dong kinh doanh ctia quiy thudc,

mirc 13i thudc khong nén qui dinh ctimg ma dé cac TYTX tu can doi.
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